Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oppimisen ja koulunkaynnin tukea koskevat sddnndkset
perusopetuslaissa ja muissa siihen liittyvissa laeissa.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd, tismentdd ja yhtendistdd oppilaan saaman tuen muotoja si-
ten, ettd tukitoimet olisivat valtakunnallisesti yhtendiset ja selkeét sekd varmistaa riittavat re-
surssit tukitoimien toteuttamiseen.

Esityksen tavoitteena on, ettd oppilailla olisi yhdenvertainen mahdollisuus saada tukea oppimi-
seensa sekd ryhman jasenind ettd yksiloina.

Esityksen tavoitteena on vahentda opetushenkiléston hallinnollista ty6td vahentamalla tuen ar-
vioinnissa, paatoksenteossa ja suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen maaraa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paasaantoisesti 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Orpon hallitus on linjannut, ett4 hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen kolmi-
portaista tukea koskevan lainsd&ddannon siten, ettd tavoitteena on turvata riittdva tuki seka va-
hentéé opetushenkildston hallinnollista taakkaa. Oppimisen tukea on oltava tarjolla yksil6lli-
sesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Tuen muodot ovat valtakunnallisesti yhtendiset, selkeét
ja monipuoliset. Tarpeellinen pienryhméopetus seké erityisluokissa annettava opetus on myds
mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerio on julkaissut oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja inkluusiota
koskevan tyéryhman loppuraportin vuonna 2022. Raportissa késitelladn kehittamisehdotuksia
oppimisen ja koulunkdynnin tukeen ja inkluusiota koskevia edistamistoimia varhaiskasvatuk-
sessa sekd esi- ja perusopetuksessa. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:44)

1.2 Valmistelu
Sidosryhmien ja opetuksen jarjestajien kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti kuulemistilaisuuksia lainsaadannén valmistelun tueksi
marraskuussa 2023 ja tammi-huhtikuussa 2024.

Kuulemisten teemoina oli hallitusohjelman kirjausten mukaiset nakokulmat oppimisen tuen riit-
tavaan turvaamiseen, tuen muotojen yhtendistamiseen ja selkeyttdmiseen seka opetushenkilds-
ton hallinnollisen taakan véhentamiseen.

Kuultavia tahoja olivat keskeiset viranomaiset seké edustajat opetuksen jarjestdjistd, ammatti-
liitoista, jarjestdista ja kolmannesta sektorista. Helsingin, Itd-Suomen, Jyvéskylan, Lapin, Ou-
lun, Tampereen ja Turun yliopiston oppimisen ja koulunk&ynnin tukea seké& inkluusion teemoja
tutkineille tutkijoille jéarjestettiin tapaaminen ajankohtaisen tutkimustiedon kartoittamiseksi.

Ensimmaisessa sidosryhméakuulemisessa kuultiin Opetushallitusta, Kansallista koulutuksen ar-
viointikeskusta, Tietosuojavaltuutetun toimistoa, sosiaali- ja terveysministeriotd, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta, Aluehallintovirastoja, Saavutettavuuskirjasto Celiaa ja Saamelaiskardjia.

Toisessa sidosryhmakuulemisessa olivat jarjestot ja kolmannen sektorin toimijat: Yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimisto, Vammaisfoorumi ry, Kehitysvammaliitto, Kehitysvammaisten Tuki-
liitto ry, Forbundet for personer med utvecklingsstérning eller annan intellektuell funktions-
nedséttning rf (FDUV), Nédkdvammaisten liitto, Kuurojen Liitto ry, Aivoliitto ry, Autismiliitto
ry, ADHD-liitto ry, Erilaisten oppijoiden liitto ry, MIELI Suomen mielenterveys ry ja Pesdpuu

ry.

Kolmannessa sidosryhmakuulemisessa kuultiin seuraavat tahot: Suomen erityiskasvatuksen
liitto ry, Suomen Luokanopettajat ry, Aineopettajaliitto AOL ry, Oman didinkielen opettajat ry,
Varhaiskasvatuksen opettajien liitto, Finlands Svenska Lé&rarférbund, Suomen Vanhempain-
liitto ry, Forbundet Hem och Skola, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry, Yksityiskoulujen
liitto ry, Talentia ry, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Suomen Kuntaliitto ry, Kunta- ja hyvin-
vointialuetydnantajat KT, Sivistystyonantajat ja Suomen Rehtorit ry.
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Neljdnnessa kuulemisessa opetuksen jarjestajista kuultiin seuraavat tahot: Helsingin kaupunki,
Oulun kaupunki, Turun kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Keravan
kaupunki, lisalmen kaupunki, Valkeakosken kaupunki, Kontiolahden kunta, Kuhmon kaupunki,
Sairaalaopetus, EImeri-koulut, Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri, VValtion koulukodit ja Harjoit-
telukoulujen rehtorit Harre ry.

Tutkijatapaamiseen osallistuneet tutkijat kiinnittivat huomiota kolmiportaisen tukijarjestelman
epéselvyyteen ja joustamattomuuteen. Esimerkiksi epaselvaé on, millaisen konkreettisen selvi-
tyksen perusteella yksilon tukiratkaisuja tehdaan. Oppimisen ja koulunkéynnin tuki seka opis-
keluhuollon tukijarjestelméa nayttaisivat toimivan erillisind. Huomiota tulisi kiinnittaa yksilolli-
sen tuen lisdksi koulun kéyténteisiin ja toimintakulttuuriin, tuen asiakirjojen tarkoituksenmu-
kaisuuteen ja tiedonsiirtoon eri toimijoiden valilla sek& tuen vaikuttavuuden arviointiin.

Ihmisoikeussééntelyn mukaan yksilokohtaisen tuen tarkoituksena on turvata lapsille yhdenver-
taiset mahdollisuudet kehittya yksil6llisesti ja olla osallisena kouluyhteisdssa (Lapsen oikeuk-
sien sopimus 2 art., 6 art., 23 art., 28-29 art., Yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista
27/2016, 24 art.). Suomi on sitoutunut vammaissopimuksen ratifioinnilla toteuttamaan inklusii-
visen koulutusjarjestelman (yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista 24 art.). Nykyi-
nen tukiséantely jakaa lapset yleis- ja erityisopetuksen jérjestelmiin, mik& voi tarkoittaa lapsen
erottelua vertaisryhmastaan jopa koko peruskoulun ajaksi. Lapsen erottelu erilliseen pienryh-
maéan tulisi tapahtua vain, kun ratkaisulla turvataan poikkeuksellisesti hdnen oikeutensa kehi-
tykseen ja osallisuuteen kouluyhteisossa. Lisaksi huomiota tulisi kiinnittad lapsen osallistumis-
oikeuteen, jonka mukaan lapsi tulisi ottaa aktiiviseksi toimijaksi koulunkayntiddn koskevissa
asioissa. YK:n lapsen oikeuksien komitea on katsonut mm. 12. yleiskommentissaan, etté lapsen
oikeuden opetukseen toteutuminen edellyttdd Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklassa lap-
selle vahvistetun osallistumisoikeuden turvaamista.

Ensimmaisessa sidosryhmékuulemisessa sosiaali- ja terveysministerid nosti esille yhteistydn
tarkeyden hyvinvointialueiden ja opetuksen jarjestajien valilla. Liséksi oppilaan esi- ja perus-
opetuksen tuen kokonaisuudessa olisi otettava huomioon vammaispalvelulain palvelut ja 18a-
kinnallinen kuntoutus ja niiden yhteensovittaminen myds tiedonvaihdon osalta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos kiinnitti huomion siihen, ettd tuen asiakirjoista voisi kertya tietoa suoraan
valtakunnalliseksi dataksi. Opetushallitus painotti kuulemisessa opetuksen ja kasvatuksen in-
klusiivista jarjestamistd, jolloin tukea tulisi saada lahtokohtaisesti siind oppimisympéristdssa,
jossa tarve havaitaan. Tuen toteuttamisessa olisi oltava useita ratkaisumahdollisuuksia ja yksi-
I0llisistd tavoitteista paattdminen tulisi olla yhdenvertaista. Liséksi tuen jarjestelmén olisi oltava
yhdenmukainen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Myds opetustoimen henkildstén kelpoi-
suusvaatimukset tulisi péivittad inklusiivisen opetuksen jarjestamisen nakdkulmasta. Kansalli-
sen koulutuksen arviointikeskus toi esille, ettd oppimisen tuki ei toteudu tasavertaisesti ja tuen
toteuttamiseen vaikuttavat taloudelliset resurssit. Tuen toteuttamisessa joustavuus eri ryhmien,
kuten pienryhmat, erityisluokat, joustavat pienryhmét, muodostamisessa olisi tarkead. Saame-
laiskarajat nosti esille sen, ettd oppimisen haasteet voi olla vaikea erottaa Kielitaitoon liittyvista
haasteista ja tuen jarjestamiseen liittyy myos resurssipula henkiloston osalta. Aluehallintoviras-
tot toivat yhteisessad lausunnossaan esille, ettd uudistuksen keskidssa tulee olla lapsen etu ja
uudistukset tulee tehda lapsilahtoisesti eika resurssipainotteisesti. Lainsdadantoon tulisi ny-
kyista selvemmin Kirjata oppilaan subjektiivinen oikeus riittavaan tukeen. Aluehallintovirastot
esittavat luopumista kolmiportaisesta tuesta. Oppilaan tuessa olisi erotettava selkedsti toisistaan
yksittéiset, tilapéiset tukitoimet ja sdanndllinen, pitkékestoinen tuki. Erityiset opetusjarjestelyt
pitéisi erottaa omaksi kokonaisuudekseen ja maaritelld niihin lainsaadannossé kriteerit riitté-
valla tarkkuudella. Tuen tarvetta arvioitaessa olisi oltava oppilaan tilanteeseen perustuva vel-
voite monialaiselle yhteistydlle niiden tahojen kassa, jotka ovat lapsen haasteissa tarpeen. Lain-



sd&dannosta olisi ilmettava selvasti, misté asioista tuen padtoksessa tulee paattad ja milloin paa-
tosté olisi tarkistettava. Liséksi tuen padtoksen taytantoonpanoa varten olisi laadittava suunni-
telma, joka olisi joustava ja siind madriteltdisiin kaytdnnon tasolla tarkemmin tuen toteutus.
Talloin ei tarvitsisi aina tarkistaa varsinaista paatosta. Asiakirjoille tulisi olla mallilomakkeet.
Valvontatoimivallan laajentamisella olisi merkitystd mm. resurssien riittdvyyden arvioinnissa.

Toisessa jarjestojen ja kolmannen sektorin sidosryhmékuulemisessa kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd oppimisen ja koulunkdynnin haasteiden taustalla voi olla samanaikaisesti useita erilai-
sia oppimisvaikeuksia. Tarkednd nahtiin, ettd moniammatillinen yhteisty6 ja tiimit tulisivat
osaksi esi- ja perusopetuksen kaytannon arkea ja ettd palvelupolut olisivat lapsen ja perheen
kannalta sujuvia. Kuulemisessa Kiinnitettiin myds huomiota siihen, ettd oppimisen tuen saata-
vuus, maéra ja laatu sekd kohdentuminen toteutuvat heikosti ja kouluissa on esteettémyyteen ja
saavutettavuuteen liittyvid puutteita. Téarkeéa olisi vahvempi tuen toteuttamisen seuranta ja val-
vonta. Liséksi opetusryhmien osalta tarvittaisiin tarkempaa maarittelyé tai saatelya.

Kolmannessa kuulemisessa usea taho nosti esille ns. kolmiportaisen tukijarjestelmén toimimat-
tomuuden ja epaselvyyden, joka on johtanut erilaisiin tulkintoihin. Lisaksi hallinnollista tyota
pitéisi vahent&a. Paatods pitdisi tehda tukimuodoista tuen portaiden sijaan. Ryhmakokojen pitdisi
olla riittdvan pienié ja erityisopettajien méaraa olisi lisattdvé. Opetusalan ammattijarjesto toi
esille, etté hallinnollisen taakan véhentdmisessa olisi tdrke&é vahentaé pedagogisia asiakirjojen
lukumaéaré yhteen tai kahteen ja yhtendistda lomakkeet niin, etté ne olisivat kansalliset, sahkoi-
set ja mahdollisimman helpot tayttaa. Erityisluokka- ja pienryhmaopetus pitéisi olla mahdollista
ja jarjestelmaa pitaisi kehittaa niin, ettd samalla noudatettaisiin inkluusion periaatteita. Lisaksi
Opetusalan ammattijarjesto tdhdensi riittdvan pienien opetusryhmien tarkeyden ja sen, etté olisi
riittavasti kelpoisia erityisopettajia antamaan erityisopetusta. Suomen Kuntaliitto toi esille, ett4
riittava paikallinen liikkumavara olisi turvattava, esimerkiksi opetusryhmien jarjestaminen pi-
taisi kuulua opetuksen jarjestajalle. Liséksi olisi tunnistettava kuntien ja opetuksen jarjestajien
erilaisuus ja otettava huomioon mm. ikaluokkien pienentyminen ja vieraskielisten oppilaiden
osuus.

Neljdnnessa opetuksen jarjestdjien kuulemisessa nousi esille tarve tuen jarjestelméan ja tuen kri-
teerien selkiyttdmiseen. Tuen jarjestelman tulisi olla yhtendinen koko lapsen koulutuspolun ajan
alkaen varhaiskasvatuksesta. Kolmiportaisesta tukijarjestelmasta haluttiin luovuttavan. Sel-
keytté ja yhdenmukaisuutta toivottiin myods pedagogisten asiakirjojen osalta, hallinnollista taak-
kaa ei saisi lisata.

Riittdvén pieni ryhmdakoko nahtiin kaikkien oppilaiden tukemisen ja onnistumisen edelly-
tykseksi. Tuen jérjestelyiden tulisi perustua oppilaiden tuen tarpeen tunnistamiseen, lahialueen
koulutuksen jarjestéjien yhteistydbhon sekda osaamisen jakamiseen. Erityisluokkien tulisi tehda
yhteistyota yleisopetuksen ryhmien kanssa. Tuen jarjestamisessa nahtiin tarkeana joustavat ope-
tusryhmat, myds opetusymparistdn vaikutus pitdisi ottaa huomioon. Vaativan tuen osalta nos-
tettiin esille konsultatiivisen tyén merkitys. Esimerkiksi opetus sairaalaopetusyksikdissa avo-
hoidon potilaana, avo-oppilaana, ei ole mahdollista kaikille pitkien valimatkojen vuoksi. Osa
opetuksen jarjestdjista naki haasteena patevan henkildston saamisen ja henkildston pysyvyyden.
Myos selkeytta toivottiin kelpoisuusvaatimuksiin; erityisopettaja ja erityisluokanopettaja ni-
mikkeet tulisi yhdistad yhdeksi virkanimikkeeksi, erityisopettaja. Usea opetuksen jarjestaja
nosti esille myos rahoituksen. Rahoitusta ei saisi jattad pelkastdan kuntien vastuulle ja avustus-
rahoituksesta pitdisi siirtya perusrahoitukseen.

Lasten ja nuorten kuuleminen



Perusopetuksen oppimisen tuen uudistukseen liittyva lasten ja nuorten kuuleminen toteutettiin
-26.1.- 28.3.2024 valtakunnallisen kyselyn seka kohdennettujen tydpajojen muodossa. Vuosi-
luokille 7-8 suunnatuista kuulemistoimenpiteista vastasi Nuorten Akatemia ja vuosiluokille 1-
6 suunnatuista toimenpiteista SOS-Lapsikyla. Webropol-alustalla toteutetut kyselyt 4.—6.-luok-
kalaisille ja 7.-9.- luokkalaisille olivat auki 26.1.—14.3.2024. Kyselyt julkaistiin suomen lisaksi
ruotsin ja pohjoissaamen kielilla. Ohjattuja tytpajoja toteutettiin 1ahi- ja etatoteutuksena 1.—3.-
luokkalaisille ja 7.-9.-luokkalaisille. Yhteensa kuulemistoimenpiteill4 tavoitettiin 2919 koulu-
laista.

Vuosiluokkien 4.—6. oppilaille kohdennettu kysely oli auki ajalla 26.1.-29.2.2024. Oppilaat vas-
tasivat sahkoiseen kyselyyn omalla tai koulun digilaitteella. Kyselyyn vastasi yhteensa 1512 4.—
6. luokan oppilasta. Vastaajista oli tyttdja 47 prosenttia ja poikia 45 prosenttia. Vuosiluokkien
7.-9. oppilaille kohdennettu kysely oli auki ajalla 26.1.-14.3.2024. Kyselyyn vastasi yhteensé
1133 7.-9. luokan oppilasta. Vastaajista 296 (26,1 %) oli 7.-luokkalaisia, 357 (31,5 %) oli 8. -
luokkalaisia ja 480 (42,4 %) 9.-luokkalaisia. Vastaajista oli tyttdja 47 prosenttia ja poikia 49
prosenttia.

Vuosiluokkien 1.-3. oppilaille toteutetut tyopajat jarjestettiin helmi-maaliskuussa 2024. Tyopa-
joja pidettiin 6 ja niihin osallistui yhteensa 101 oppilasta. 5 tydpajaa toteutettiin yleisopetuksen
ryhmissd ja 1 ty6paja erityisopetuksessa. Opettajilta saadun tiedon mukaan osallistujissa oli op-
pilaita kaikilta tuen portailta. TyOpajat toteutettiin Helsingissa, Espoossa, Kuopiossa, Oulussa,
Tampereella ja Turussa. Sukupuolijakauma tydpajoissa oli noin puolet tytt6ja ja puolet poikia.

Vuosiluokkien 7.-9. oppilaille toteutetut tyGpajat jarjestettiin helmi-maaliskuun aikana 2024.
Ty0Opajoja pidettiin 8 ja niihin osallistui yhteensé 173 oppilasta. Osallistujista 117 oli 9.-luok-
kalaisia, 43 oli 8.-luokkalaisia ja 13 oli 7.-luokkalaisia. Osallistujaryhmaét olivat yleisopetuksen
ryhmia, joissa opiskeli oppilaita kaikilta tuen portailta. Kouluilta saadun tiedon mukaan osallis-
tujista vahintaan 5 %:lla oli tehostetun tuen oppimissuunnitelma. 10 % oli maahan muuttaneita
oppilaita. Ty6pajoista 6 pidettiin lahitoteutuksena ja 3 etatoteutuksena videoyhteyden avulla.
Ty?pajat toteutettiin Kuopiossa (etd), Espoossa, Kouvolassa, Porvoossa, Kempeleellé (etd) ja
Helsingissa.

Vuosiluokille 1-6 osoitetussa kyselyssa ja tydpajoissa kysyttiin ja keskusteltiin siitd, millaiset
asiat auttavat oppilaita oppimaan ja millaiset asiat tekevéat oppimisesta vaikeaa. Naita pohdittiin
suhteessa opettajaan ja muihin koulun aikuisiin, kotona saatavaan apuun, kavereihin, oppima-
teriaaleihin ja oppimisympéristoihin. 1.—3.-luokkien tyopajat aloitettiin kuulemisen ja oppimi-
sen tuen kuvatuetulla esittelylld, minka jalkeen lapsille ohjattiin piirustustehtavé. Piirustusteh-
tavan aikana lasten kanssa keskusteltiin oppimista vaikeuttavista ja helpottavista asioista. Lo-
puksi pidettiin yhteinen keskustelu aiheesta. Lapsen huoltajalla oli mahdollisuus kieltaa lap-
sensa osallistuminen ty6pajaan. Vuosiluokille 7-9 osoitetussa kyselyssé ja tyopajoissa késitel-
tiin samoja sisaltoja, kuin alempien vuosiluokkien kohdalla. Ylempien vuosiluokkien kuulemis-
toimenpiteissa esitettiin lisaksi tarkempia kysymyksia koetusta tuen tarpeesta ja tuen saami-
sesta. 7.—9.-luokkalaisten tyOpajoissa aiheita kasiteltiin rynmatyodskentelyn ja yksilopohdinnan
kautta. TyOpaja toteutettiin Seppo-pelillistamisalustalla, jossa oppilaat tekivét pienryhmissa eri-
laisia tehtdvid, joiden aiheet tukivat kunkin tyOpajassa esitetyn kuulemiskysymyksen pohdintaa.
Varsinaisiin kuulemiskysymyksiin kukin osallistuja vastasi alustalla itsenaisesti. Digialustaa
hyodyntéen tarjottiin osallistujille mahdollisuus jakaa myos sellaisia henkilokohtaisia koke-
muksia ja ajatuksia, joita eivat tahdo jakaa muiden oppilaiden nahden ja kuullen. My6s vuosi-
luokkien 7-9 oppilaiden huoltajia oli tiedotettu tydpajoista ennakkoon ja naill& oli mahdollisuus
kieltdd lapsensa osallistuminen.



Vuosiluokkien 1-6 kuulemiseen osallistuneista suurin osa koki, ettd he saavat usein oppimiseen
tukea koulussa ja kotona. Lapset ymmarsivét oppimisen opettajan tai muun aikuisen antamana
ohjauksena ja oppimiseen tarkoitettujen materiaalien kautta. Kavereiden ja sisarusten nakymi-
nen vastauksissa oli yleisté. Osallistujien mainitsemia oppimista tukevia asioita olivat:

Oppimateriaalit, apuvélineet ja digilaitteet

Ty0Orauha

Koulun ja kodin aikuiset

Kaverit ja sisarukset auttavat oppimisessa opettamalla oppiaineen sisaltdja seka teke-
maélla tehtdvia ja laksyja yhdessa

» Leikit, pelit ja harrastukset

Oppimista hankaloittavina asioina mainittiin:

» Luokassa tai kotona oleva melu tai toisten lasten aiheuttama hairio
* Omavireystila
«  Oppimisympariston, avun ja valineiden puutteet.

Vuosiluokkien 7-9 kuulemiskyselyssa vastaajista suurin osa sai tukea laksyjen ja koulutehtavien
kanssa vanhemmilta, opettajalta tai kavereilta. Yli puolet koki saaneensa opettajilta apua eri
oppiaineiden opiskeluun ja tehtavien tekemiseen ja valtaosa valitsi opettajalta saadun tuen kes-
keiseksi saamakseen tuen muodoksi koulussa. Valtaosa koki my@s, ettd saa apua opettajalta tai
muulta koulun aikuiselta, kun sitd pyytda. Vastaajat toivoivat saavansa useiden eri ammattilais-
ten apua oppimiseen. Neljdsosa vastaajista on tarvinnut erityisopettajan tai muun asiantuntijan
apua koulussa ja neljasosa valitsi vaihtoehdoista toivovansa erityisopettajan apua oppimiseen.
Joka viides vastaaja haluaisi apua oppimiseen pienryhmaopetuksen muodossa. Valtaosa saa ko-
tona apua laksyjen tekemiseen usein tai joskus, mutta joka kymmenes ei saanut ndissa asioissa
apua kotona koskaan. 39 % vastaajista ei kokenut tarvitsevansa mihinkaén asioihin tukea koulun
kaynnissa ja opiskelussa.

Asioita, joihin vastaajat kaipasivat tukea, olivat:

Eri oppiaineet, eniten mainittuina matemaattiset aineet ja kielet
Oppiminen, opiskelutaidot ja oppimisen tavat

Keskittyminen ja tydrauha

Hyvinvointi ja mielenterveys.

Opettajien kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti lainsaddannon valmistelun tueksi myos opettajien kuule-
misen helmi-maaliskuussa 2024. Kuuleminen toteutettiin séhkdisena webropol-kyselyné siten,
ettd opettajakunta voitaisiin tavoittaa mahdollisimman kattavasti. Kysely toimitettiin kaikille
opetuksen jarjestdjille, mukaan luettuna yksityiset opetuksen jarjestéjat, valtion koulut seka yli-
opistojen harjoittelukoulut. Opetuksen jarjestéjia pyydettiin toimittamaan kysely kaikille esi- ja
perusopetuksen opettajilleen. Kysely oli auki verkossa ajalla 2.2.-8.3.2024 ja siihen saatiin 6578
vastausta. Kyselyssa selvitettiin opettajien ndkemyksid ja mielipiteitd oppimisen tuen nykyti-
lanteesta sek& uudistamistarpeista.



Keskeisimmat vastaajaryhmét olivat luokanopettajat (31%), aineenopettajat (26%) seka erityis-
opettajat (14%) ja erityisluokanopettajat (12%). Opettajien ndkemysten mukaan toimivimmat
varhaisen ja ennaltaehkaisevan tuen muotodot olivat opetuksen ja oppimisympariston struktu-
rointi (58%), eriyttaminen (43%), ryhmékohtaisten avustajien kaytto (47%) seké osa-aikainen
erityisopetus (44%) ja joustavat ryhmittelyt (44%). Opettajista suurin osa (54%) koki edellé
mainittujen keinojen olevan kattavasti kdytdssa omassa yksikéssaan/koulussaan. Liséksi avoi-
missa vastauksissa nousi hyvin vahvasti esiin ryhmékokojen pienentamisen tarve tuen toteutta-
misen edellytyksena ja resurssina. Opettajat nostivat tarpeen sekd ryhmakokojen pienentdmi-
selle kaiken kaikkiaan, ettd pienryhmien ja jakotuntien kaytolle (67%).

Opettajien ndkemysten mukaan toimivimpia tukimuotoja silloin, kun oppilas tarvitsee oppimi-
sen ja koulukéynnin tukea, ovat osa-aikainen erityisopetus (74%), ryhmékohtaiset koulunkayn-
tiavustajat (59%), erityisluokkaopetus (48%) seka tukiopetus (35%). Kokemus keinojen katta-
vasta kaytostd omassa yksikossa oli kahtiajakautunut, noin puolet vastaajista oli sitd mieltg, etta
omassa yksikdssa ko. keinot ovat kattavasti kaytdssd, puolet taas oli sita mieltd, etteivét keinot
ole riittavasti kaytossa.

Opettajien eniten toivoma tukimuoto oli avoimien vastauksien perusteella kokonaisvaltainen
erityispedagogisen tuen lisddminen (64%). Tahan sisdltyi muun muassa laaja-alaisen erityis-
opettajan antama tuki ja opetus, erityisopettajaresurssin kasvattaminen seka erityisluokkapaik-
kojen ja erityisluokkamuotoisen opetuksen lisaédminen. Taman lisdksi vastauksissa korostui
koulunkaynninohjaajaresurssin lisaéaminen (40%) seka ryhmakokojen pienentaminen (35%).

Kysyttéesséd kielellisestd tuesta suuri osa vastaajista ilmoitti koulussaan/yksikéssédén olevan
maahanmuuttotaustaisia oppilaita, jotka tarvitsevat tukea opetuskielen oppimisessa (72%).
Kaikkia oppimisen tuen tarpeita tarkastellessa oppimisen tuen tarpeet painottuivat opetuskielen
oppimisen tukea voimakkaammin muihin oppimisen ja koulunk&ynnin tuen tarpeisiin. Opettajat
kuitenkin nostivat avoimissa vastauksissa esille maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen tar-
peet ja valmistavan opetuksen merkityksen seka opetuskielen oppimisen tuen esiin. Opettajien
nédkemykset oppimisen tuen tarpeesta ja opetuskielen tuen tarpeen erottamisen helppoudesta
vaihtelivat jonkin verran, mutta enemmist® koki ndiden tuen tarpeiden erottamisen jossain méaé-
rin haastavaksi. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuskielen oppimisen tukeminen koet-
tiin myds ensisijaisesti haastavaksi.

NyKkyistd tuen jarjestelmaé haluaisi muuttaa noin 82% opettajista. Tuen nykyjarjestelmén ei ko-
ettu olevan toimiva (76%). Muutostarpeet painottuivat resursointiin ja tuen portaiden tarkenta-
miseen seka avoimien vastausten perusteella ryhmékokojen pienentdmiseen. Tuen kolmitasoi-
suus jakoi opettajien ndkemyksid, mutta tuen eri tasoja el pidetty tdysin tarpeettomina eika ha-
luttu poistaa. Opettajista suurimman osan (64%) nakemysten mukaan perusopetuslaki seké ope-
tussuunnitelman perusteet tarvitsevat merkittavaa uudistamista, jotta tuen jarjestelmasta saatai-
siin toimiva. Pienehkdjen muutosten kannalla oli kuitenkin l&hes yhtd suuri osa vastaajista.

Suurin osa opettajista opetti vastaushetkelld oppilaita, joille tuli laatia pedagogisia asiakirjoja
(85%). Pedagogisten asiakirjojen laatiminen koettiin lahtokohtaisesti tyolaédksi (90%). Pedago-
gisten asiakirjojen laatimiseen ja paivittdmiseen kului viikkotasolla suurimman osan opettajista
mukaan alle tunti. Pedagogisten asiakirjojen laatiminen ei opettajien mukaan jaanyt yksin eri-
tyisopettajan tehtdvaksi. Suuri osa opettajista koki pedagogisten asiakirjojen laatimisen jaavén
esiopetuksen opettajalle, luokanopettajalle tai aineenopettajalle. Enemmistd koki pedagogisten
asiakirjojen laatimisen tapahtuvan kuitenkin sujuvassa yhteistydssa. Pedagogisten asiakirjojen
rakenteiden koettiin olevan epéselvia (61%). Enemmisto vastaajista oli tarvinnut teknisté apua



pedagogisten asiakirjojen laatimiseen ja péivittamiseen sekd apua pedagogisten asiakirjojen si-
séllon laatimiseen. Opettajista suurin osa koki pedagogisten asiakirjojen siséalldissé olevan tur-
haa paallekkaisyyttd. Opettajien nakemykset siitd, ovatko pedagogisten asiakirjojen sisallot
puutteellisia, jakautuivat tasaisesti. Suurin osa opettajista ei kuitenkaan kokenut pedagogisten
asiakirjojen siséltdjen olevan merkittavan puutteellisia.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat néhtéviss julkisessa palvelussa internet-
osoitteessa (taydentyy).

Esityksestd on kayty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on ké&sitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oppimisen ja koulunkaynnin tuen nykytila ja lainsadédannéllinen perusta
2.1.1 Oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuus perusopetuslaissa

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen periaatteista ja toteuttamisesta esi- ja perusopetuksessa séa-
det&én perusopetuslaissa (628/1998, jaljempéana POL). Perusopetuslaissa sdédetdan tukiopetuk-
sesta ja osa-aikaisesta erityisopetuksesta (16 §), tehostetusta tuesta (16 a 8§) ja erityisestd tuesta
(17 8). Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on tyopaivina oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin
tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. (POL 30 8). Oppimisen ja koulunkdynnin tuen toimeenpanoa
ohjataan esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteilla (Opetushallitus 2014).

Perusopetuslain mukainen tuen séantely koskee myos perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Hallituksen esityksen (86/1997 vp s. 53) mukaan yleisesti esiopetukseen, lisdopetukseen ja
perusopetukseen valmistavaan opetukseen sovelletaan kaikkia ehdotetun lain ja sen nojalla an-
netun asetuksen saannoksid, jollei sddnnoksessé erikseen todeta, ettd sitd sovelletaan vain pe-
rusopetukseen”.

Lapsen ja oppilaan saamasta tuesta kaytetaan eri kasitteitd. Lainsdddanndssa oppilaan saamasta
tuesta kdytetddn kasitettd oppimisen ja koulunkéynnin tuki, kun taas esiopetuksen opetussuun-
nitelman perusteissa kdytetdadn nimitysta kasvun ja oppimisen tuki.

Koulunkéynnin tuella tarkoitetaan I&hinnd muuta kuin pedagogista oppimisen tukea. Perusope-
tuslain 31 8:ss& mainittuja ensisijaisesti muuhun kuin pedagogiseen koulunkaynnin tukemiseen
kohdentuvia tukimuotoja ovat tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja erityiset apuvalineet. Koulun-
kéaynnin tuella voidaan tarkoittaa myds oppilaan motivoimista koulunkdyntiin seké poissaolojen
ennaltaehkaisya. Perusopetuslain 26 § mukaan opetuksen jarjestajan tulee myos ennaltaehkéisté
oppilaan poissaoloja seka seurata ja puuttua niihin suunnitelmallisesti.

Perusopetuslaissa mainittujen tukimuotojen lisaksi esi- ja perusopetuksen oppilaiden koulun-
kayntia tuetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) tarkoitetulla opiskeluhuollolla,
jota toteutetaan ensisijaisesti ennaltachkaisevana koko oppilaitosyhteisda tukevana yhteisolli-
send opiskeluhuoltona. Opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijoiden hyvan oppimisen, hyvén
psyykkisen ja fyysisen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista
seka niiden edellytyksia lisdavaa toimintaa oppilaitosyhteisossa. Oppilailla on oikeus myds yk-
silokohtaiseen opiskeluhuoltoon, joka tarkoittaa yksittdiselle opiskelijalle annettavia koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palveluja, opiskeluhuollon psykologi ja kuraattoripalveluja sek& mo-
nialaista yksil6kohtaista opiskeluhuoltoa. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut ovat
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opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja oh-
jausta, jolla tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia seka sosiaalisia ja psyykkisié val-
miuksia, ja néin tuetaan oppilaan koulunkayntia.

Oppilaalla on oikeus saada tukiopetusta, jos oppilas on jaanyt jalkeen opinnoissaan tilapéisesti
tai oppilas muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea. Jos oppilaalla on vaikeuksia
oppimisessaan tai koulunkdynnissaan, héanelld on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta
muun opetuksen ohessa (POL 16 8). S&anndllisté tai samanaikaisesti useita tukimuotoja tarvit-
sevalle oppilaalle on perusopetuslain 16 a §:n nojalla annettava tehostettua tukea hénelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti. Tehostettu tuki siséltdd oppilaalle annettavia, erityisesti pe-
rusopetuslain 16, 31 ja 31 a 8:ssé tarkoitettuja tukimuotoja seka tarvittavia pedagogisia jérjes-
telyja. Tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman keskeisesta sisallostd maarataan opetussuunni-
telman perusteissa. Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestdminen kasitelld&n pedagogiseen ar-
vioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssé oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa.

Jos tehostettu tuki ei ole riittdvad, oppilaan tuen tarpeeseen pyritddn vastaamaan erityisella tu-
ella. Erityinen tuki koostuu erityisopetuksesta ja muusta oppilaan tarvitsemasta, perusopetuslain
mukaan annettavasta tuesta. Ennen hallinnollista p&atoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on
tehtava oppilaasta pedagoginen selvitys (POL 17 8). Oppilaalle laaditaan henkilokohtainen ope-
tuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma (jaljempana HOJKS), jossa kuvataan erityista tukea
koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen.

2.1.2 Oppimisen ja kasvun tuki esiopetuksessa

Esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia ja sen sdadoksia ja maarayksia. Esiopetusta toteu-
tetaan enimmakseen varhaiskasvatuksen yhteydessa koulun tai paivakodin tiloissa. Pdivako-
dissa jarjestettavaan esiopetukseen sovelletaan varhaiskasvatuslain (540/2018) sadadoksia ryh-
mékoosta ja henkildstomitoituksesta. Esiopetusta jérjestettdessd tulee lisaksi ottaa huomioon,
ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa liséksi varhaiskasvatuspalveluita.
Suurin osa esiopetuksessa olevista lapsista osallistuu esiopetuksen lisaksi myds varhaiskasva-
tukseen. Esiopetuksen lisaksi annettavan varhaiskasvatuksen toiminnassa noudatetaan varhais-
kasvatuslain saadoksia.

Esiopetuksella on keskeinen merkitys oppimisen tuen tarpeiden varhaisessa tunnistamisessa ja
vaikeuksien ennalta ehkadisemisessa. Lapsen kasvun ja oppimisen tuen kolme tasoa ovat yleinen,
tehostettu ja erityinen tuki. Perusopetuslaissa séadettyjé tukimuotoja ovat esimerkiksi osa-ai-
kainen erityisopetus, tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka erityiset apuvalineet. Tukimuotoja
voi kayttad kaikilla tuen tasoilla sekd yksittéin ettd samanaikaisesti toisiaan tdydentévina. Lap-
sen saaman tuen tulee olla joustavaa, pitkajanteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen mukaan muut-
tuvaa. Tukea annetaan niin kauan seka sen tasoisena ja muotoisena kuin se on tarpeellista. Lasta
tuetaan paasaantoisesti erilaisin joustavin jarjestelyin lapsen omassa esiopetusryhméssa esiope-
tuksen opettajien, erityisopettajan ja muun henkildston yhteistyond. Lapsen tuen tarvetta arvi-
oitaessa tarkastellaan kaikkia opetus- ja kasvatustilanteita ja arvioidaan ensisijaisesti muutos-
tarpeita lapsen kanssa kaytettyjen pedagogisten toimintatapojen, opetusjérjestelyiden ja oppi-
misymparistojen osalta. Lapsen tarvitseman tuen antaminen kuuluu erottamattomana osana esi-
opetuksen opetus- ja kasvatustilanteisiin muodostaen lapsen oppimiselle eheén kokonaisuuden.

Kun lapsella on oppimisen ja kasvun tuen tarvetta, yhteistyén merkitys huoltajien kanssa ko-
rostuu. Tavoitteena on toimia yhteisymmarryksessa lapsen ja huoltajien kanssa. Lapsi tai huol-
tajat eivat kuitenkaan voi kieltdytya oppimisen ja kasvun tuen vastaanottamisesta, eika heidan
suostumustaan tarvita tuen tarpeen arviointiin ja tuen suunnitteluun.
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Tuen toteutuminen esiopetuksessa

Vuonna 2018 toteutetun selvityksen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 55/2018) mukaan esiopetuksessa jarjestettdvan tuen katsotaan toteutuvan paaosin hyvin,
mutta rakenteellisia tukitoimia (esim. henkildstoresurssin lisédminen, lapsiryhmien pienentami-
nen, kokoaikainen erityisopetus, avustaja) annetaan verrattain harvoin eika niitd paasaéntoisesti
tarjota nopeasti tarpeen ilmenemisen jélkeen. Esiopetuksen ollessa kestoltaan vain vuoden mit-
tainen herdé kysymys siitd, missd méaarin tukea ehditdan antaa, mikali rakenteellisen tuen saa-
misen prosessit ovat pitkid. Tarkoituksenmukainen ja riittava tuki esiopetuksessa turvaisi lapsen
oppimisen edellytykset seka tuen jatkumon lapsen siirtyessé esiopetuksesta perusopetukseen.
Selvityksen tulosten valossa jai epaselvéksi, onko pedagoginen tuki riittdvad myos niille lap-
sille, jotka tarvitsevat paljon tukea oppimiseensa ja kasvuunsa. Kevyemmat, ei-rakenteelliset
tukitoimet korostuivat myos tilanteissa, joissa lapsi on vaativamman tuen tarpeessa. Selvityksen
mukaan on my0s epéselvad, millaisia resursseja tukea antavalla esiopetuksen henkil6stolld on
pedagogisen tuen antamiseen, lisddntyvaan suunnitteluun ja muiden ammattilaisten kanssa teh-
tavaan yhteistydhon. S2-opetukseen varatut resurssit ja kdytannot koetaan osin riittdmattomiksi.
Tuen jarjestamisessa on sekd alueellisia ettd kuntatyyppien valisia eroja. Maaseutumaisissa kun-
nissa suurempi osa lapsista sai kehityksen ja oppimisen tukea kuin muissa kuntaryhmissé. Maa-
seutumaisissa kunnissa tuen jérjestelyt koettiin joustavammiksi ja sen riittdvyyteen ja tarkoituk-
senmukaisuuteen oltiin tyytyvaisempié kuin muissa kuntatyypeissd. On mahdollista, ettd pie-
nissa kunnissa resursseja on helpompi kohdentaa joustavasti kuin suuremmissa kunnissa.

Tilastotietoja tuen jarjestamisesta esiopetuksessa

Tilastokeskus on tehnyt erillistiedonkeruun varhaiskasvatuksen yhteydessa esiopetuksessa ole-
vien lasten tuen jarjestelyista koskien vuotta 2022. Esiopetuksessa olevista lapsista 3533 (7 %)
saa tehostettua tukea. Naista 2524 (71 %) on poikia, 1009 (29 %) tyttdja. Erityisen tuen paatos
on tehty yhteensa 1879 (3,7 %) esiopetuksessa olevalle lapselle. Naista 54 prosenttia on piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd, 46 prosenttia ei. Myos erityista tukea saavista lapsista suurin
osa (72 %) on poikia.

Tehostettua ja erityista tukea saaneiden oppilaiden maérat vaihtelivat maakunnittain. Tehostet-
tua tukea saaneiden esiopetukseen osallistuvien lasten osuus oli suurimmat Eteld-Karjalassa
(16 %) ja Kainuussa (14 %), ja pienimmat Keski-Pohjanmaalla (2 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla
(3 %). Maakuntien keskiarvo oli 8 prosenttia. Erityistd tukea saaneiden osuus Manner-Suomen
maakunnista oli suurin Etela-Karjalassa (7 %) ja pienin Pohjois-Savossa (2 %). Maakuntien
keskiarvo oli 4 prosenttia. Manner-Suomen maakunnista suurimmat tehostetun ja erityisen tuen
saajien yhteenlasketut osuudet olivat Pirkanmaalla (24 %) ja Etelad-Karjalassa (23 %). Pienim-
mat yhteenlasketut osuudet olivat Keski-Pohjanmaalla (5 %) ja Pohjois-Savossa (6 %).

Tehostettua tukea saavista esiopetuksessa olevista lapsista osa-aikaista erityisopetusta saa 59,9
prosenttia, avustajapalveluita 34,4 prosenttia, tukiopetusta 7,8 prosenttia, erityisia apuvélineitd
2,8 prosenttia ja tulkitsemispalveluita 1,4 prosenttia. Erityista tukea saavista lapsista osa-ai-
kaista erityisopetusta saa 63,6 prosenttia, avustajapalveluita 39,5 prosenttia, tukiopetusta 6 pro-
senttia, erityisia apuvélineita 4,6 prosenttia ja tulkitsemispalveluita 2,7 prosenttia.

Erityisen tuen péatdksen saaneiden esiopetukseen osallistuvien lasten erityisopetus toteutuu
useimmiten kokonaan erityisryhmassé tai —luokassa (30 %) tai siten, ettd erityisopetuksesta
enintdan viidennes jarjestetaan tavallisessa esiopetusryhméssa (35 %). Niité lapsia, joiden eri-
tyisopetus toteutetaan lahes aina tavallisessa esiopetusryhmadssé, on 15 prosenttia erityistd tukea
saavista lapsista.
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2.1.3 Oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuus opetussuunnitelmien perusteissa

Opetushallituksen toimivallasta on saddetty laissa. Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan
perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalloistd, eli perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteista, paattad Opetushallitus.

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuksen yleisista tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012) 11 8:n
mukaan opetussuunnitelman perusteissa maarataan tarkemmin ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan
tulee perusopetuksen oppimééran suorittaessaan saavuttaa.

Perusopetuslain 16 8:n mukaan Opetushallitus m&arad tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman
keskeisesta siséllgstd opetussuunnitelman perusteissa. Myos perusopetuslain 17 a 8:n mukai-
sesta henkilokohtaisesta opetuksen jarjestdmista koskevan suunnitelman keskeisesta sisallostd
maarataan opetussuunnitelman perusteissa.

Perusopetuslain 15 §:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestdjan tulee hyvéksya perusopetus-
laissa tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Perusopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet on perusteasiakirja eli Opetushallituksen antama valtakunnallinen maérdys, jonka mu-
kaan opetuksen jérjestdjan oma, paikallinen opetussuunnitelma tulee valmistella. Paikallisen,
kuntakohtaisen opetussuunnitelman pohjalta laaditaan osassa kuntia liséksi koulukohtaiset ope-
tussuunnitelmat.

Opetushallitus on antanut talla hetkelld voimassa olevat perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet vuonna 2014 (méardys 104/011/2014). Perusopetuslain 15 §:n mukaisen opetussuun-
nitelman laadinnasta ovat vastuussa kaikki opetuksen jérjestajat, joille on jatetty laaja harkinta-
valta siitd, miten ja missa muodossa opetussuunnitelma hyvaksytaan. Esimerkiksi kunnan jar-
jestamassa opetuksessa opetussuunnitelma voidaan hyvéksyé joko kunta- tai koulukohtaisena
taikka osittain koko kuntaa koskevana ja osittain koulukohtaisena.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa oppimisen ja koulunkdynnin tuen ra-
kenne hahmotetaan kolmelle tasolle: yleiseksi, tehostetuksi ja erityiseksi tueksi. N&isté oppilas
voi saada kerrallaan vain yhden tasoista tukea. Perusopetuslaissa saadettyja tukimuotoja - tu-
kiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta, tulkitsemis- ja avustajapalveluita seka erityisia apuvali-
neitd — voidaan kayttaa kaikilla kolmella tuen tasolla seké yksittéin ettd samanaikaisesti toisiaan
tdydentavind (POL 16 ja 31 8). Esiopetuksen osalta periaatteena on, etta tuen tarve arvioidaan
ja sitd koskevat ratkaisut sek& perusopetuslain mukaiset paatokset tehdadan mahdollisimman
pian esiopetuksen alettua. Varhainen tunnistaminen ehkdisee oppimisvaikeuksia sekd ongel-
mien monimuotistumista ja syvenemista. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 5)

Esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan ensimmainen keino
vastata oppilaan tuen tarpeeseen on yleinen tuki, joka tarkoittaa yksittaisid pedagogisia ratkai-
suja seka ohjaus- ja tukitoimia, joilla tilanteeseen vaikutetaan osana esiopetuksen tai koulun
arkea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yleistd tukea annetaan heti tuen tarpeen ilme-
tessd, eikd se edellyté erityisia tutkimuksia tai paatoksia. (Esiopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet, luku 5; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 7) Oppimisessa ja koulun-
ké&ynnissd ilmeneviin tuen tarpeisiin vastataan opetusta eriyttdmalla, opettajien yhteisty6lla ja
opetusryhmid joustavasti muuntelemalla. Eri tuen muotoja kédytetddn keinoina vastamaan ope-
tusryhman ja yksittaisten oppilaiden tuen tarpeisiin osana oppimisen ja koulunkdynnin yleisté
tukea jo ennen tehostetun tuen vaiheeseen siirtymista.
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Tehostettu tuki tarkoittaa opetussuunnitelman perusteissa oppimisessaan ja koulunkaynnissaan
séannollista tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja tarvitsevalle oppilaalle annettavaa tu-
kea. Se suunnitellaan yksittéistd oppilasta varten kokonaisuutena ja on luonteeltaan vahvempaa
ja pitkajanteisempéaa kuin yleinen tuki. Tehostetun tuen avulla tuetaan suunnitelmallisesti oppi-
laan oppimista ja koulunkayntia seka ehkéistdan ongelmien kasvamista, monimuotoistumista ja
kasautumista. Tehostetun tuen antaminen perustuu pedagogiseen arvioon ja sitd annetaan sil-
loin, kun yleinen tuki ei riitd. Kirjallisessa pedagogisessa arviossa kuvataan oppilaan oppimisen
ja koulunkaynnin kokonaistilanne eri nakokulmista, oppilaan saama yleinen tuki ja arvio eri
tukimuotojen vaikutuksista, oppilaan vahvuudet ja kiinnostuksen kohteet, oppimisvalmiudet,
erityistarpeet seké arvio tarvittavista tukijarjestelyistd. Luonteeltaan tehostettu tuki on vahvem-
paa ja pitkdjanteisempaa kuin yleinen tuki ja kaytdssa on yleenséd useampia tukimuotoja. Te-
hostettu tuki annetaan muun opetuksen yhteydessé joustavin opetusjarjestelyin. Oppilaalle jar-
jestettdva tuki kirjataan oppimissuunnitelmaan. (POL 16 a §; Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet, luku 5; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 7) Esiopetuksessa aloi-
tettua tehostettua tukea annetaan paasaantoisesti esiopetuksen loppuun saakka tuen vaikutusten
arviointiin tarvittavan ajan takia.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan erityista tukea annetaan niille oppilaille, joiden kas-
vun, kehityksen ja oppimisen tavoitteiden saavuttaminen ei toteudu riittavasti muuten. Jos op-
pilaalle annettu tehostettu tuki ei riitd auttamaan oppilasta osallistumaan esiopetukseen tai sel-
viytymaan koulutyostd, hanelle laaditaan pedagoginen selvitys, tehdaén erityista tukea koskeva
hallintopéatds ja laaditaan paatoksen toimeenpanemiseksi henkilékohtainen opetuksen jérjesta-
mistd koskeva suunnitelma (jaljempana HOJKS). Se on Kirjallinen suunnitelma oppilaan oppi-
misen ja koulunkdynnin tavoitteista, sisélloistd, kaytettavistd opetusjarjestelyistd, pedagogisista
menetelmistd ja oppilaan tarvitsemasta tuesta ja ohjauksesta, josta ilmenee oppilaan erityistd
tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. (POL 17 a §; Perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 7; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet,
luku 5)

Erityisen tuen paétds voidaan tehdé ennen esi- ja perusopetuksen alkamista tai esi- ja perusope-
tuksen aikana. Jos erityisen tuen paatos tehdaan esi- tai perusopetuksen aikana ilman tehostetun
tuen antamista, tulee sen perustua oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin esimerkiksi onnetto-
muuden tai vakavan sairauden seurauksena. Téalloin tarvitaan psykologinen tai laaketieteellinen
arvio. Erityisen tuen tarkoituksena on antaa oppilaalle kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista tu-
kea niin, etta oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja saa pohjan opintojen jatkamiselle
peruskoulun jalkeen. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta oppilaan tarvitse-
masta, perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Talldin kaytettavissd ovat perusopetuksen
kaikki tukimuodot, mukaan lukien erityiseen tukeen kuuluva eli ns. kokoaikainen erityisopetus
(POL 17 8). Erityisen tuen tarpeellisuus tulee tarkistaa tuen tarpeen muuttuessa, toisen vuosi-
luokan jéalkeen seké ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymista. Mikali erityisen tuen tar-
vetta ei enad ole, tulee tuen lopettamisesta tehda paatos ja oppilaalle ryhdytdan antamaan tehos-
tettua tukea. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 5; Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteet, luku 7)

Sekaé esiopetuksen ettd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on korostettu tuen
suunnitelmallisuutta, joustavuutta sekd jatkuvuutta. Suunnitelmallisuudella tarkoitetaan sité,
ettd arvioinnin ja tuen on oltava entista perustellumpaa ja systemaattisempaa, yksilon tarpeita
vastaavaa. Suunnitelmallisuutta lisddvat my0s asiakirjat eli pedagoginen arvio ja pedagoginen
selvitys seké oppimissuunnitelma ja henkilokohtaista opetuksen jarjestdmista koskeva suunni-
telma. Joustavuudella viitataan siihen, etté lapsella on oikeus saada tukea kulloisenkin tilan-
teen mukaan. Joustavuutta ovat myds erilaiset joustavat pedagogiset ratkaisut, esimerkiksi
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joustavat ryhmittelyt. Kun tuen tarvetta ja oppimista arvioidaan sekd seurataan suunnitelmalli-
sesti, lapsi saa jatkuvasti kehitystasonsa mukaista tukea. Tama mahdollistaa lapselle oikea-ai-
kaisen ja -tasoisen tuen saamisen yleisen, tehostetun tai erityisen tuen aikana.

Opetuksen jarjestdja voi hyodyntéa kaikkia perusopetuslain mukaisia tukimuotoja eri tuen vai-
heissa. Poikkeuksena tésta on erityiseen tukeen kuuluva eli ns. kokoaikainen erityisopetus,
jota tarjotaan vasta erityisen tuen vaiheessa, seka oppiaineen oppiméaaran yksilollistaminen,
jonka voi tehdé vasta erityisen tuen paatoksella. Myos oppilailla, joilla on pidennetty oppivel-
vollisuus (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020 2.3 §) tai jotka opiskelevat oppiainejaon sijasta toi-
minta-alueittain on aina myos erityista tukea koskeva hallintopaatds, jossa naista jarjestelyista
paatetan.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemassa oppimisen ja koulunkaynnin tukea ja inkluusiota
koskevassa loppuraportissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta tuen periaatteet ja siihen liittyvat
ohjeet eivit ole yhtendisia. Etenkin erityiseen tukeen liittyvat ongelmat ja parannusehdotukset
nousivat raportissa esiin. Laillisuusvalvojien tekemissd huomioissa on noussut esiin, etté erityi-
sen tuen paatoksesta ei kdy aina selvéksi, mihin palveluihin oppilas on oikeutettu. (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:44, s. 18 ja 21)

2.1.1 Kolmiportaisen tuen toteutuminen

Tehostetun ja erityisen tuen rajapintaa, tuen tarpeita eri tuen tasoilla (yleinen, tehostettu, erityi-
nen) seké kaytettyja konkreettisia tukitoimia koskien tuloksista heijastuu se, etta erityisen tuen
paatoksen perusteella annettavaa erityisopetusta ja oppiaineiden oppimaarien yksilollistamistéd
lukuun ottamatta kaikki tukikeinot ovat kéytettévissa kaikilla tuen tasoilla. Yleislinjana nayttaa
olevan, etté tuen intensiteetti ja kdytettyjen tuen muotojen maara kasvavat yleisen tuen tasolta
tehostetun tuen tasolle ja edelleen erityisen tuen tasolle. (Oppimisen ja koulunkéynnin tuki: Sel-
vitys opetuksen jarjestdjien nakemyksista tuen jarjestelyista kunnissa. Lintuvuori & Ramé. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 40-)

Yleisestd tuesta ei ole sdadosta perusopetuslaissa, mutta Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa (Opetushallitus 2014, s. 63) maaratadn, ettd yleistd tukea annetaan heti tuen tarpeen
ilmetessd.” Oppimisen ja koulunk@ynnin tuen jérjestelyjd koskevassa selvityksesséd kuitenkin
vain 12 % vastaajista mainitsi vastauksissaan vastaavaa. Opetuksen jarjestdjista ainoastaan 7%
nosti muutamin maininnoin esiin eriyttamisen, lisdopetuksen, tukiopetuksen ja kertaamisen. Ai-
neistosta ei myosk&an noussut erityisesti esiin Opetussuunnitelman perusteissa (2014, s. 61)
mainittu ongelmien ennalta ehkdiseminen. Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus tu-
kiopetukseen myds osana erityisen tuen tasolla annettavaa tukea; kuitenkin 13 opetuksen jarjes-
tajaa kuvasi, ettei tukiopetus olisi kaytdssa erityisen tuen tasolla. (Oppimisen ja koulunkaynnin
tuki: Selvitys opetuksen jdrjestdjien ndkemyksista tuen jarjestelyista kunnissa. Lintuvuori &
Rama. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 56, 69)

Opetuksen jarjestdjien tulkinnat soveltuvista tukimuodoista vaihtelevat selvityksen mukaan to-
dennékdisesti paljonkin riippuen kunnassa kéytettavissa olevien resurssien ja tukitoimien l&h-
tokohdista. My0s kuntien tuen toteutuspaikoissa on erityisopetustilastojen mukaan (esim. SVT,
2020; Lintuvuori, 2019) laajasti eroa. Vuoden 2018 valtakunnallisessa kyselyssa (osana VN
TEAS-selvitystd) 78% rehtoreista piti oppimisen ja koulunkdynnin tukea koulussaan hyvin jar-
jestettynd (Vainikainen ym., 2018). Opettajien ndkemys syksyn 2020 kuntaesimerkkiaineistoon
pohjanneessa kyselyssa (Lintuvuori, 2020) oli kriittisempi ja tehostetun tuen jarjestelyitd kou-
lussaan piti toimivina 64% erityisopettajista ja noin puolet luokanopettajista ja aineenopetta-
jista. Kolme neljésté opetuksen jarjestéjésta koki tuen tarvetta olevan enemman kuin resursseja
ja opetuksen jarjestdjien tavoissa jakaa resursseja kouluille oppimisen ja koulunkaynnin tukea
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varten oli paljon hajontaa. (Oppimisen ja koulunk&ynnin tuki: Selvitys opetuksen jarjestajien
nékemyksistd tuen jarjestelyista kunnissa. Lintuvuori & Rdma. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2022:6, s. 98, 106-107)

Selvityksessa erityisesti tehostettu tuki ja sen suhde seka yleiseen etté erityiseen tukeen koettiin
epéselvaksi. Opetuksen jarjestajien arvion mukaan eri tukitasojen véliset selkedmmat ja yksise-
litteisemmat kriteerit tai méaritelmat véhentaisivat kuntien vélisid eroja oppimisen ja koulun-
ké&ynnin tuen vaihtelussa. Jotkut opetuksen jarjestajat toivat esiin, ettd nykyisessd muodossaan
oppimisen ja koulunkéynnin eri tasoihin perustuva tukijarjestelma voitaisiin kokonaan poistaa
tai jako vain yleiseen ja erityiseen tukeen olisi riittdva. Yhtena keinona jarjestad oppilaan tuki
tarpeen mukaisena nahtiin myos erityisluokanopettajan ja laaja-alaisen erityisopettajan nimik-
keiden yhdistdminen erityisopettajaksi. (Oppimisen ja koulunkdynnin tuki: Selvitys opetuksen
jarjestdjien ndkemyksista tuen jarjestelyista kunnissa. Lintuvuori & Rdma. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja 2022:6, s. 98, 109-110)

Vaativa erityinen tuki —késitetta ei ole perusopetuslaissa tai perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa. Se otettiin kayttdon 2012-2015 toteutetussa Jyvaskylan ja Helsingin yliopistojen
VETURI- tutkimus- ja kehittdmishankkeessa kuvaamaan kyseisen tutkimushankkeen kohde-
joukkoa: oppimiseensa ja kuntoutumiseensa moniammatillista erityisté tukea tarvitsevia oppi-
laita. Késite médriteltiin seuraavasti: ”Vaativaa ja moniammatillista erityistd tukea oppimi-
seensa ja kuntoutumiseensa tarvitsevat lapset ja nuoret, joilla on vakavia psyykkisia pulmia,
moni- tai vaikeavammaisuutta, kehitysvammaisuutta tai autismin Kirjota. Lisaksi tahan ryhmaan
saattaa kuulua kotiopetuksessa olevia lapsia.” Samaa késitettd kdytettiin myds opetus- ja kult-
tuuriministerion asettaman vaativan erityisen tuen kehittdmisryhmén (2015-2017) loppurapor-
tissa (2017). Raportissa kotiopetuksessa olevilla lapsilla viitattiin 1ahinn& oppilaisiin, joilla oli
perusopetuslain 18 8:n mukaisia erityisid opetusjarjestelyja. Kasitteelld kuvattiin pulmien tai
vammojen moninaisuuden liséksi opetuksen vaativuutta ja sen edellyttdmaa yhteistyétd monen
ammattilaisen kesken seké todettiin, ettd vaativia ovat oppilaiden tarpeet ja monialaisuus. (Ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2017:34. Vaativa erityinen tuki esi- ja perusopetuksessa
Kehittdmisryhmén loppuraportti)

Esille nostettiin huoli ns. vaativan erityisen tuen oppilaiden oikeudesta koulunk&yntiin (POL 30
8). Vaativan erityisen tuen kehittdmisryhman tehtdvananto kattoi sairaalaopetusyksikdiden,
kuntien ja kuntayhtymien seka yksityisten laitos- ja erityiskoulujen tarjoaman opetuksen ja kou-
lunkdynnin kehittamisen. Naille oppilaille tarjottavaa tukea ei aina jarjesteta normien edellyt-
tamalla tavalla. Jokaisella oppilaalla on kuitenkin oikeus saada esi- ja perusopetusta jokaisena
esiopetus- ja koulupdivanaan, aina kun se oppilaan terveydentila huomioon ottaen on mahdol-
lista. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2017:34. Vaativa erityinen tuki esi- ja perusope-
tuksessa Kehittamisryhman loppuraportti)

Kehittdmisryhman kehittdmisehdotusten myota vaativan erityisen tuen aihepiiria on kehitetty
tutkimushankkeissa sekd valtakunnallisen VIP-verkoston toiminnassa vuosina 2018-2022. Pe-
rusopetuksesta poiketen vaativan erityisen tuen késite on kéytossa ammatillisen koulutuksen
lainsd&dénnossa, poiketen kuitenkin merkitykseltadn jonkin verran perusopetuksessa kaytannon
tarpeista syntyneestd kasitteestd. Perusopetuksessakin késite heratti keskustelua ja tutkimuk-
sissa on todettu, ettd sen uskottiin usein olevan joko oppimisen ja koulunkaynnin tuen yliméaa-
réinen taso tai vaihtoehtoisesti osa erityista tukea. Tutkimuksissa onkin esitetty, ettd paremmin
monialaisen yhteistyon vaativuutta kuvaava késite olisi ”vaativa monialainen tuki”, joka ei liit-
téisi asiaa perusopetuslain mukaiseen erityiseen tukeen. (Aikas & Pesonen, 2022; Mannerkoski
ym. 2023)

16



Kansainvélisen PISA-tutkimuksen seka kansallisten oppimistulosten arviointien perusteella
perusopetuksen oppilaiden osaamistaso on laskenut lukutaidossa, matematiikassa ja luonnon-
tieteissd. Noin puolet heikon osaamisen oppilaista saa erityista tai tehostettua tukea. Peruskou-
lun oppilaista jo joka viidennelld on tehostetun tai erityisen tuen tarve, ja tilastojen perusteella
tuen tarpeet nayttavat kasvavan. Viime vuosina todetun oppilaiden oppimistulosten laskun
syyksi tai aiheuttajaksi ei ole olemassa yhta tekijad. Tutkimustulosten mukaan osaamistason
lasku on suurinta haasteellisista taustoista tulevien lasten kohdalla. Osaamisen vaihtelua selit-
tavat myos esimerkiksi oppilaan sosioekonominen tausta, kodin oppimista tukeva ilmapiiri,
oppilaan sukupuoli ja maahanmuuttotaustaisuus.

Heikko osaaminen korostuu sosioekonomisesti haastavammista taustoista tulevien oppilaiden

keskuudessa ja taustaan liittyvat erot ovat kasvaneet oppimistulosten heikentyessé. Oppilaiden
erojen kasvu aiheuttaa haasteita yksilollisten tarpeiden huomioimiselle ja tukemiselle. Kasva-

neet osaamiserot kertovat, ettd osa oppilaista ei saa oppimisessa tarvitsemaansa tukea, vaikka

noin puolet heikon osaamisen oppilaista on erityisen tai tehostetun tuen piirissa.

Opetuksen jarjestajien valiset erot tuen tarjonnassa

Oikeus oppia- tydryhmén tyon taustaksi tilattiin selvitys kartoittamaan kunnissa kaytdssa olevia
kéyténteita ja niitd ohjaavia periaatteita oppimisen ja koulunkdynnin tuen jérjestdmisessa ja to-
teuttamisessa. Selvityksen aineistona kaytettiin opetuksen jarjestdjien oppimisen ja koulun-
kéaynnin tuen asiantuntijoilta kerattya valtakunnallista kyselyaineistoa (N=189 opetuksen jarjes-
tajad). Taman ja aiempien selvitysten ja tutkimusten perusteella voidaan todeta, etta perusope-
tuksen tuen tarjonnassa on koulujen sek& alueiden valisid eroja. Tdméan selvityksen aineistossa
keskeiset tuen muodot olivat hyvin samoja tuen tasosta riippumatta. Tulokset kuitenkin osoitti-
vat, ettd esimerkiksi tuen toteutuspaikkajarjestelyt ovat valtakunnallisesti hyvin erilaisia ja opis-
keleminen kokoaikaisesti yleisopetuksen ulkopuolella pienryhmassa tai erityisluokalla koskee
osittain myds tehostettua tukea saavia oppilaita, pienella osalla opetuksen jarjestéjia jopa yleista
tukea saavia oppilaita. Oppimaarien yksilollistamisen vaihtelu kuntien valilla on laajaa. Eroja
oli myos siind, vaadittiinko oppimadran yksilollistdmista koskevan padtoksen tueksi lausunto,
kannanotto tai suositus. Liséksi selvityksessa tehtiin konkreettisiin tukimuotoihin liittyva ha-
vainto siitd, ettei erityinen tuki aina valttamétta siséll erityisopetusta. (Oppimisen ja koulun-
kéaynnin tuki: Selvitys opetuksen jarjestdjien nakemyksista tuen jarjestelyistd kunnissa. Lintu-
vuori & Rama. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 10-13)

Tilastotietoja tuen jarjestamisesta

Tilastokeskus julkaisee oppimisen ja koulunkéynnin tuen tilastoja osana Suomen virallisten ti-
lastojen kokonaisuutta. Oppimisen tuki -tilaston esi- ja peruskouluopetuksen tiedot ovat perus-
tuneet vuoteen 2019 asti Tilastokeskuksen suoraan tiedonkeruuseen koulutuksen jérjestéjilta.
Tiedot on kerétty vuosittain syys—lokakuussa Jarjestaja- ja oppilaitostason oppilaat -tiedonke-
ruussa oppilaitostasoisena summatietona. Vuodesta 2020 alkaen esi- ja perusopetuksen tiedot
saadaan oppilaspohjaisesta valtakunnallisesta Koski-tietovarannosta (SVT 2022a). Lisaksi Ti-
lastokeskus toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta myds erityisopetusta kos-
kevaa erillistiedonkeruuta. (OKM 2022, 59)

Tilastokeskuksen tietojen mukaan tehostettua tukea saaneiden oppilaiden osuus on kasvanut
tasaisesti vuodesta 2011 lahtien. Erityista tukea saavien oppilaiden osuus laski hiukan vuodesta
2011 alkaen, mutta on jalleen kasvanut vuodesta 2016 lahtien. Vuoden 2019 jalkeen erityista
tukea saaneiden oppilaiden osuus on ollut suurempi kuin ennen vuoden 2011 perusopetuslain
muutosta.
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Tilastokeskuksen tietojen mukaan yha useampi peruskoulun oppilas sai oppimisen tukea
vuonna 2022. Tehostettua tukea sai 79 200 eli 13,9 % ja erityisté tukea 55 500 eli 9,7 % perus-
koulun oppilaista. Tehostettua ja erityista tukea saaneiden oppilaiden osuus kasvoi 0,7 prosent-
tiyksikkoa edellisvuodesta.

Erityistd tukea saaneista oppilaista 5,7 %:1la opetus annettiin kokonaan erityiskoulun erityisryh-
méssé tai -luokassa syksylla 2022. Kokonaan erityiskoulun erityisryhmassa tai -luokassa ope-
tuksensa saavien osuus on pienentynyt vuosittain; vuonna 2022 osuus oli 7,6 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin vuonna 2011. Muun kuin erityiskoulun erityisryhméssa tai -luokassa kokonaan
opetuksensa saavien osuus oli 26 % vuonna 2022. Erityista tukea saaneista oppilaista 32 % sai
opetuksensa kokonaan erityisryhmassa tai -luokassa ja 36 %:lla oppilaista 80-100 % opetuk-
sesta oli yleisopetuksen ryhmassa. Lopuilla 32 %:lla opetus oli tasaisemmin seké yleisopetuk-
sen ryhmissé ettd erityisryhmissé tai -luokissa.

Tehostettua tukea syksylla 2022 saaneista oppilaista 80 %:lla tukeen siséltyi osa-aikaista eri-
tyisopetusta, 54 %:lla tukiopetusta, 33 %:lla avustajapalveluita, 2 %:lla tulkitsemispalveluja ja
6 %:lla erityisid apuvélineita. Erityista tukea saaneista oppilaista 45 %:lla tukeen sisaltyi osa-
aikaista erityisopetusta, 38 %:lla tukiopetusta, 55 %:lla avustajapalveluita, 5 %:lla tulkitsemis-
palveluja ja 11 %:lla erityisid apuvalineitd. Osa-aikaista erityisopetusta annettiin syksylla 2022
edellisvuotista enemman ainoastaan tehostettuna tukena. Tukiopetus, avustajapalvelut ja tulkit-
semispalvelut vahenivat molemmissa tuen muodoissa. Erityisten apuvalineiden osuus pysyi en-
nallaan.

Lukuvuonna 2021-2022 osa-aikaista erityisopetusta sai kaikkiaan 132 000 oppilasta, joka oli
23,5 % syksyn 2021 peruskoululaisista. Osuus on 0,8 prosenttiyksikkéd suurempi kuin edelli-
send lukuvuotena. Syksylla 2021 osa-aikainen erityisopetus sisaltyi 60 100 oppilaan tehostet-
tuun tukeen ja 25 100 oppilaan erityiseen tukeen. Vahennyslaskun avulla voidaan paatelld, ettd
osa-aikaista erityisopetusta lukuvuonna 2021-2022 saaneista 132 000 oppilaasta noin 46 850
eli 35 % sai osa-aikaista erityisopetusta yleisené tukena.

Tehostettua ja erityista tukea saaneiden oppilaiden maarat vaihtelivat maakunnittain. Tehostet-
tua tukea saaneiden oppilaiden osuus oli suurin Pohjois-Karjalassa, 16,5 %, ja pienin Kainuussa,
11,8 %. Erityista tukea saaneiden osuus Manner-Suomen maakunnista oli pienin Keski-Pohjan-
maalla, 6,7 %, ja suurin Kymenlaaksossa, 14,4 %. Ahvenanmaalla erityistd tukea saaneiden
osuus oli 5,8 %. Manner-Suomen maakunnista suurin tehostetun ja erityisen tuen saajien yh-
teenlaskettu osuus oli Kymenlaaksossa, jossa tehostettua tai erityista tukea sai 31 % peruskou-
lulaisista. Pienimmét yhteenlasketut osuudet olivat Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla, molem-
missa 20 %.

2.1.4 Perusopetuslain mukaiset tukimuodot

Nykytilanteessa oppilaalla on tuen tasosta riippumatta oikeus tukiopetukseen ja osa-aikaiseen
erityisopetukseen.

Tukiopetus

Perusopetuslain 16 8:n mukaan oppilaalla, joka on tilapdisesti jaanyt jalkeen opinnoissaan tai
muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta. Perusope-
tuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ko. pykélassa ”opetuksen
jarjestéjalle saadetdadn nykyisté selkedmmin velvollisuus jarjestaa tukiopetusta. Tukiopetusta tu-
lee antaa esimerkiksi sairauden tai muun syyn takia opetuksessa jalkeenjaéneille oppilaille seka
oppilaille, joilla on esimerkiksi oman opetuskielesta poikkeavan didinkielensd takia vaikeuksia
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seurata opetusta.” VVoimassaolevassa lainsdddéanndssa tukiopetus siis kohdentuu laajasti erilai-
siin tuen tarpeisiin, ml. opetuskielen puutteista johtuviin ongelmiin opetukseen osallistumisessa.
(HE 86/1997 vp, 60)

Perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityksen perusteluissa todetaan: ”Tukiopetusta tulee
perusopetuslain 16 §:n nojalla jarjestad opinnoissa tilapdisesti jalkeen jadneelle tai muutoin eri-
tyisté tukea tarvitsevalle oppilaalle. Tukiopetuksen méarésta ei ole saddetty, vaan se perustuu
oppilaan tarpeeseen. Tukiopetuksen liséksi kéaytettavissa on myGs muita opetusjérjestelyja, esi-
merkiksi opetuksen eriyttdminen. Jos oppilaalla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia,
hanen opetuksensa jarjestetddn perusopetuslain 17 §8:n 1 momentin nojalla muun opetuksen
ohessa annettavana osa-aikaisena erityisopetuksena. Tukiopetuksen ja osa-aikaisen erityisope-
tuksen madristé ei voimassaolevassa perusopetuslaissa ole sdédetty, eiké niiden antaminen edel-
Iyta hallintopaatosta, vaan ne perustuvat oppilaan tarpeeseen.” (HE 109/2009 vp, 5-6, 20)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maarataan, ettd tukiopetus tulee aloittaa heti,
kun oppimiseen tai koulunkéyntiin liittyvét vaikeudet on havaittu, jotta oppilas ei jaisi pysyvasti
jalkeen opinnoissaan. Tukiopetuksella voidaan ehkéistd vaikeuksia ennakolta. Tukiopetusta tu-
lee jarjestad suunnitelmallisesti sekd niin usein kuin on tarpeen. Ennakoivassa tukiopetuksessa
uusiin opittaviin asioihin perehdytdén jo etukéteen. Tukiopetuksella voidaan vastata my®ds pois-
saoloista johtuviin tuen tarpeisiin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maarataan, ettd koulutyd tulee suunnitella si-
ten, etta jokaisella oppilaalla on tarvittaessa mahdollisuus osallistua tukiopetukseen. Tukiope-
tusta annetaan joko oppilaan ty6jarjestyksen mukaisten, sellaisten oppituntien aikana, joihin
tuen tarve liittyy tai oppituntien ulkopuolella. Erilaisia joustavia ryhmittelyja voidaan kayttaa
tukiopetuksen toteuttamisessa. Aloitteen tukiopetuksen antamisesta oppilaalle tekee ensisijai-
sesti opettaja, sen voi tehdd myds oppilas tai huoltaja.

Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan tukiopetus oli kaytdssd 92 prosentilla opetuksen
jarjestdjista kaikilla tuen tasoilla. Opetuksen jarjestajistd 7 prosenttia, eli 13 opetuksen jarjesta-
jaa kuitenkin kuvasi, etté tukiopetus ei ollut kaytssa erityisen tuen tasolla. Ennakoiva tukiope-
tus oli my6s suhteellisen yleisesti kaytdssa varsinkin yleisen ja tehostetun tuen tasolla. (Lintu-
vuori & Rama, 2022).

Opetuksen jarjestajilla on erilaisia annetun tukiopetuksen Kirjaamiskaytanteitd, mika hankaloit-
taa yhtendista tiedonkeruuta ja annetun tukiopetusmaaran vertailua. Paasaantoisesti opetuksen
jarjestdja maarittdd koulukohtaisesti kaytettavissa oleva tuntikehyksen, josta osa on kéytetta-
vissé tukiopetukseen. Tavallisimmin koulun rehtori hallinnoi tukiopetuksen tuntipankkia ja ja-
kaa resurssia sitd tarvitseville. Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan 74 % opetuksen
jarjestdjista oli kaytdssa toimintamalli, jossa tukiopetus huomioitiin jo etukéteen opettajien lu-
kujarjestyksessa tai tuntikehyksessa. Lahes kaikilla opetuksen jarjestajilla oli kaytosséan ns. ja-
kotunnit, joissa opetusryhma tai luokka jaetaan kahteen tai useampaan ryhmaén tietyiksi luku-
jarjestyksen mukaisiksi tunneiksi. Lahes yhta yleista oli ns. oppituntien palkitus, jossa esimer-
kiksi useamman ryhmaén lukujérjestyksessa sijoitetaan saman oppiaineen tunnit samaan kohtaan
ja tatad kautta mahdollistetaan esimerkiksi joustavien ryhmittelyiden ja muiden konkreettisten
tukikeinojen kéytto. (Lintuvuori & Rama4, 2022, 68, 71)

Osa-aikainen erityisopetus

Perusopetuslain 16 §:n mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkayn-
nissadn, on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Perusopetuslain
hallituksen esityksessa todetaan: Tukiopetuksen tai osa-aikaisen erityisopetuksen antaminen
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eivét edellyttaisi hallintopaatoksen tekemistd, vaan kyse olisi nykyiseen tapaan opetuksen jar-
jestamisesta eli tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Muun opetuksen ohessa annettavaa erityis-
opetusta eli niin sanottua osa-aikaista erityisopetusta koskeva saannds siirrettéisiin erityisope-
tusta koskevasta pykalastd oppimisen tukea koskevaan pykalaan. Osa-aikaisen-erityisopetuksen
sisaltdéa ei muutettaisi, vaan muutoksen tarkoituksena on vahvistaa tdta tukimuotoa varhaisen
puuttumisen keinona. Oikeus osa-aikaiseen erityisopetukseen olisi ehdotetun mukaan oppi-
laalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkaynnissédan. Nykyisesta sddnnoksesta poi-
keten vaikeuksien ei tarvitsisi olla lievid. Muutoksella halutaan korostaa oppilaan oikeutta osa-
aikaiseen erityisopetukseen myds muissa tilanteessa.” (HE 109/2009 vp. 5, 6, 23)

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan osa-aikaista erityisopetusta an-
netaan oppilaille, joilla on esimerkiksi kielellisia tai matemaattisiin taitoihin liittyvia vaikeuk-
sia, oppimisvaikeuksia yksittaisissa oppiaineissa, vaikeuksia opiskelutaidoissa, vuorovaikutus-
taidoissa tai koulunkdynnissé. Osa-aikaisen erityisopetuksen tavoitteena on vahvistaa oppilaan
oppimisedellytyksia ja ehkaista oppimisen ja koulunkdynnin vaikeuksia. Opetussuunnitelman
perusteiden mukaan osa-aikaista erityisopetusta annetaan joustavin jérjestelyin samanaikais-
opetuksena, pienryhmassa tai yksiléopetuksena. Osa-aikaisen erityisopetuksen tavoitteet ja si-
sallét nivelletdan oppilaan saamaan muuhun opetukseen. Osa-aikaisen erityisopetuksen toteut-
tamista suunnitellaan, sen tarvetta ja vaikutuksia arvioidaan opettajien keskindisend yhteistyona
sekd yhdessa oppilaan ja huoltajan kanssa.

Tilastokeskuksen maaritelman mukaan peruskoulun erityisopetustilastossa osa-aikaisella eri-
tyisopetuksella tarkoitetaan opetusta, jota oppilas voi saada muun opetuksen ohessa, jos hanella
on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkéynnissadén. Oppilas voi saada osa-aikaista erityisope-
tusta myds tehostetun tai erityisen tuen aikana. Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan
osa-aikainen erityisopetus ja laaja-alaisen erityisopettajan kanssa toteutettu yhteisopetus olivat
kaytossa jollain tuen tasoista ldhes kaikilla vastanneilla opetuksen jarjestajilla. Pienryhmaope-
tuksena annettu osa-aikainen erityisopetus oli yleisinta tehostetun tuen tasolla, mutta kaytdssa
kaikilla tuen tasoilla 72 %:lla opetuksen jarjestdjistd. Yksiloopetuksena annettu osa-aikainen
erityisopetus oli kdytdssa 96 %:lla opetuksen jarjestajista jollain tuen tasoista, yleisintd tehoste-
tun tuen tasolla. Kaikilla kolmella tuen tasolla se oli k&ytdssa 64 %:1la opetuksen jarjestajista.
(Lintuvuori & Rama, 2022)

Opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia-tydryhman raportin mukaan osa-aikaisen erityis-
opetuksen rooli tarkedna erityisopetuksen toimintamallina ja osana aiempaa tuen jarjestelméaa
on nykyisessa oppimisen ja koulunk&ynnin tuen jarjestelméassé jaanyt epaselvéksi. Osa-aikainen
erityisopetus tukimuotona kohdentuu kaikille tuen tasoille. Perusopetuslain mukaan oppilaalla,
jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkdynnissaan, on oikeus saada osa-aikaista erityis-
opetusta muun opetuksen ohessa. Osa-aikainen erityisopetus on yksi varhaisen puuttumisen kei-
noista ja siten keskeisessa asemassa oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestelmassa. Osa-ai-
kaisen erityisopetuksen tarjoamisen edellytykset ja tarkemmat toteuttamisen periaatteet tulisi
tdsmentad lainsdddanndssa seka ohjaavissa asiakirjoissa. (OKM, 2022)

Erityiseen tukeen kuuluva erityisopetus

Perusopetuslain 17 &:n mukaan erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta perus-
opetuslain mukaan annettavasta tuesta. Erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta, joka jarjes-
tetddn perusopetuslain 17 8:n 1 momentin mukaan muun opetuksen yhteydessa tai osittain tai
kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa, oppilas voi saada vain erityisté tukea
koskevan paatoksen perusteella eli erityisen tuen tasolla. Erityisen tuen antamiseksi opetuksen
jarjestéjan tulee tehda kirjallinen paatos (paatos erityisesta tuesta), jossa on maarattava muun
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muassa oppilaan paaséantdinen opetusryhma. Perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 109/2009 vp, s. 5) todetaan, ettéd perusopetuslain 17 § 2 momentin mukaan opetuksen
jarjestamisen lahtokohta on erityisopetuksen jarjestaminen yleisopetuksessa aina, kun se on
mahdollista. Erityisia tukitoimia tarvitsevan oppilaan opetuksen jarjestaminen arvioidaan kus-
sakin yksittaistapauksessa erikseen. Jos integraatio ei ole mahdollinen, oppilaan opetus jarjes-
tetdén erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Kuten muutkin opetuspaikkoja koskevat
ratkaisut, on erityisluokan tai erityiskoulun perustaminen opetuksen jarjestajan paatettavissa.
Edelleen hallituksen esityksessa (HE 109/2009 vp) todetaan, ettd erityisopetukseen otettujen tai
siirrettyjen, voimassa olevan perusopetuslain 17 8:n 1 momentin mukaan erityistd tukea saa-
vien, oppilaiden opetuksessa voidaan poiketa siitd, mita on saddetty oppiaineista, eri laajuisista
oppimaarista, aineiden vapaaehtoisuudesta ja valinnaisuudesta seka oppilaanohjauksesta, sen
mukaan mit& perusopetuslain 14 §:ssd sdddetdén tuntijaosta ja opetussuunnitelman perusteista.

Kielellinen tuki

Useat tutkimukset ja selvitykset osoittavat, ettd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaamis-
taso on keskimdaaraista alhaisempaa. PISA-tutkimusten mukaan ulkomailla syntyneiden oppi-
laiden osaamistaso on kaksi vuotta suomalaisperdisia oppilaita heikompi ja Suomessa synty-
neille maahanmuuttotaustaisten noin 1,5 vuotta. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielitai-
don huomioimisesta ei ole olemassa velvoittavia s&d&ddoksid. Tukea opetuskielen oppimiseen ei
ole tarpeeksi eika kansallisesti saddettyja menettelytapoja ole. Perusopetukseen valmistava ope-
tus, kielellisesti tuettu opetus, suomi/ruotsi toisena kielena opetus ovat kaikki opetuksen jarjes-
tajille vapaaehtoisia jarjestad. Puuttuvat kansalliset sdéadokset ovat johtaneet siihen, ettd menet-
telytavat ja kdytannot kielellisesti tuen opetuksen eroavat paikallisesti.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan paikallisesti ratkaistaan muun
muassa se, miten oppilaiden kieli, kielelliset valmiudet ja kulttuuri otetaan huomioon opetuksen
jarjestamisessa ja koulutydssd. Samoin paikallisella tasolla paatetaan, miten opetus kaytanndssa
jarjestetdan ja minkélaisin toimenpitein oppilaiden Kieli- ja kulttuuri-identiteettia tuetaan.

Oppilas voi perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan opiskella suomi toisena
kielen ja kirjallisuus —oppimaaréa tai ruotsi toisena kielené ja kirjallisuus-oppimaéraa, jos ha-
nen aidinkielensa ei ole suomi, ruotsi tai saame tai hanella on muutoin monikielinen tausta.
Oppimadran tarpeen selvittdmisessd huomioidaan myos seuraavat nakdkulmat: oppilaan suo-
men Kielen peruskielitaidossa on puutteita jollakin tai joillakin Kielitaidon osa-alueilla, jolloin
oppilaan osaaminen ei anna vield edellytyksid yhdenvertaiseen kouluyhteison jasenend toimi-
miseen paivittaisessd vuorovaikutuksessa ja koulutydskentelyssa tai oppilaan suomen kielen
taito ei anna vield edellytyksia suomen kieli ja kirjallisuus -oppimaéran opiskeluun.

Ylakouluikaisille maahanmuuttajille suunnattu kielellinen tuki vaihtelee kuntien resurssien mu-
kaan. Koulujen Kielellisen tuen kaytantoihin vaikuttavat monet asiat kuten maahanmuuttotaus-
taisten oppilaiden osuus koulun oppilaista seké se, onko koulussa perusopetukseen valmistavan
opetuksen ryhmaa. Maahanmuuttotaustaisen oppilaan etu olisi, etta kielellinen tuki jatkuisi val-
mistavasta opetuksesta yleisopetukseen katkeamatta.

Suomi tai ruotsi toisena kielend —opetukseen ja muun opetuksen tukemiseen omalla didinkie-
lella suoritetaan valtionavustusta kolmesta opetustunnista viikossa. Valtionavustusta oman &i-
dinkielen opetuksesta saa kahdesta opetustunnista viikossa. Rahoitus lasketaan laskennallisten
ryhmien perusteella ja maksetaan jalkikéateen. Vuoden 2023 tuntien avustus myénnettiin helmi-
kuussa 2024 ja oli 22,5 miljoonaa euroa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 45 §:n 2 momentissa tode-
taan, ettd ”Perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toiminnan jérjestajélle myonnetéan valtion-
avustusta esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen taydentdvaan vieraskielisten oppilaiden
aidinkielen, suomi tai ruotsi toisena kielena ja heiddn muun opetuksensa tukemiseen seké saa-
menkielisten ja romanikielisten oppilaiden didinkielen opetuksen jarjestdmiseen valtion talous-
arviossa tarkoitukseen osoitetun maérarahan puitteissa.”

Rahoituksesta on tarkemmin séédetty opetusministerion asetuksella 1777/2009. Asetuksen mu-
kaan suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen ja muun opetuksen tukeen ovat oikeutettuja ne
vieraskieliset oppilaat, joiden perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuun opetukseen osallistu-
misen aloittamisesta on kulunut enintddn kuusi vuotta ja jotka eivat osaa suomea tai ruotsia
vastaavan ikaisen suomen- tai ruotsinkielisen oppilaan didinkielen tasoisesti.

Kielen keskeisyys opetuksessa ja oppimisessa sekéd koko koulun toimintakulttuurissa on tuotu
esiin vuoden 2014 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa, jotka velvoittavat kielitie-
toiseen opetukseen. Kielitietoisessa koulussa kielen keskeinen merkitys oppimisessa, opetuk-
sessa, arvioinnissa ja kaikessa toiminnassa tunnistetaan. Tama tarkoittaa kaikkien kielten arvos-
tamista ja luontevaa nékyvyytté koulussa toimintakulttuurin tasolla. Opetuksessa se tarkoittaa
kielitietoisia ty6tapoja, jotka perustuvat opettajien yhteistydlle. Kielitietoisessa koulussa jokai-
nen aikuinen on myads opettamansa oppiaineen kielen opettaja. Kielitietoinen opetus tukee eri-
tyisesti maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista, vaikka se on osa kaikkea opetusta.

Koulut ovat ottaneet kayttdon Kielellisesti tuetun opetuksen pedagogiikkaa (KIETU), joka on
eri oppiaineiden opetusta niille monikielisille oppilaille, jotka tarvitsevat tukea kehittyvéan
opiskelukieleensé ja muihin opiskeluvalmiuksiinsa. Etenkin ylakouluikaisille maahanmuutto-
taustaisille oppilaille suunnattuna pedagogisena tukimuotona kietu-opetus yhdistéa koulun ope-
tuskielen ja oppiainesisaltdjen opiskelun. KIETU-opetus on yleisopetukseen integroitu kielelli-
sen tuen toimintamalli, joka poikkeaa laaja-alaisen erityisopetuksen toimenkuvasta kielipeda-
gogisen ja kielitietoisen painotuksensa vuoksi. (Harju-Autti 2022). Erityisopettajien, aineen-
opettajien ja KIETU-opettajan tiivis yhteistyd, jolle koulun johto antaa tukensa esimerkiksi lu-
kujarjestyksen suunnittelussa, mahdollistaa joustavan tydskentelyn koulun ja koko kouluyhtei-
son hyvéksi. KIETU-opetusta jarjestetadn niin yhteisopetuksena (aik. samanaikaisopetus, ks.
esim. Pulkkinen & Rytivaara, 2015) kuin erillisopetuksenakin. KIETU-opetuksen keskeinen ta-
voite on ylakouluikdisen suomen kieltd opettelevan oppilaan kielitaidon ja koulunkayntistrate-
gioiden vahvistaminen. Samalla tavoitteena on tuottaa positiivisia oppimiskokemuksia ja vah-
vistaa oppilaan omaa kieli- ja kulttuuri-identiteettid periaatteella, jossa tuki on jatkuvaa, suun-
niteltua ja tilannekohtaisesti muokattavissa (ks. esim. van Lier 2004). Vertaissuhteiden tukemi-
nen, riittdva kielikoulutus ja vuorovaikutustaitojen kehittdminen ehkéisevét separaatiota ja kan-
nustavat integroitumaan (Tuittu, Klemela, Rinne & Résénen, 2011; Gibbons, 2015).

Tavat, joilla perusopetukseen valmistavaa opetusta, suomi toisena kielena ja kirjallisuus oppi-
mé&aran (S2) - opetusta, oman aidinkielen opetusta seka kaikilta opettajilta edellytettya kielitie-
toista pedagogiikkaa toteutetaan, vaihtelevat. Asiantuntijat ja opettajat tiedostavat ylakou-
luikéisten maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen tarpeet, mutta haasteita aiheuttavat liian ly-
hyeksi koettu perusopetukseen valmistava opetus, S2-opetuksen vaihtelevat opetusjarjestelyt
sekd ylakoulun aineenopettajajarjestelma, joka vaikeuttaa yksittéaisiin oppilaisiin ja heidan taus-
toihinsa perehtymistd. Niissé kouluissa, joissa kielellisesti tuetun opetuksen opettajaresurssi on
ollut k&ytossd, se on koettu hyddylliseksi, mutta opettajan toimenkuva vaatii edelleen kehitta-
mist4 ja vahvistamista. (Harju-Autti, 2022)

Opetukseen osallistumisen edellyttdmat maksuttomat palvelut

22



Perusopetuslain 31 8:n mukaan vammaisella ja muulla erityisté tukea tarvitsevalla oppilaalla on
maksuttoman opetuksen, oppikirjojen ja muun oppimateriaalin lisaksi oikeus saada maksutta
myo6s opetukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

On todettava, ettei lailla perusopetuslain muuttamisesta (477/2003) muutettu POL 31 §:n 1 mo-
mentti viittaa ainoastaan voimassa olevan POL 17 §:ssé tarkoitettuun erityiseen tukeen, vaan
kaikkiin oppilaisiin, jotka tarvitsevat oppimisessaan edell& kuvatun kaltaista erityista tukea. Pe-
rusopetuslakiin erityisen tuen kasite kuvaamaan oppimisen ja koulunkaynnin vahvinta tukea
takaavaa tuen tasoa tuli lailla perusopetuslain muuttamisesta (642/2010), jolla muutettiin perus-
opetuslain (628/1998) 16 § ja 17 8. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004 oli
erityinen tuki kuvattu seuraavasti:” Opetuksessa erityistd tukea tarvitsevat oppilaat, joiden kas-
vun, kehityksen ja oppimisen edellytykset ovat heikentyneet vamman, sairauden tai toiminta-
vajavuuden vuoksi. Lisdksi erityisen tuen piiriin kuuluvat oppilaat, jotka tarvitsevat psyykkista
tai sosiaalista tukea. Erityisen tuen piiriin kuuluvat myos oppilaat, joilla on opetuksen ja oppi-
lashuollon asiantuntijoiden seka huoltajan mukaan kehityksessaan oppimiseen liittyvié riskite-
kijoitd.” Taman perusteella tulkitsemis- ja avustajapalveluiden saaminen ei ole sidottu ainoas-
taan erityisen tuen tasoon vaan on kaytettavissd muillakin tuen tasoilla.

Tulkitsemis- ja avustajapalvelut

Tulkitsemispalveluilla tarkoitetaan viittomakielella tai muilla kommunikaatiomenetelmilla op-
pilaille annettavia yksilollisia tulkitsemispalveluita.

Avustajapalveluilla tarkoitetaan opetukseen osallistumisen edellyttdmid avustajapalveluita.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun EOAK/3136/2021mukaan oikeuskirjallisuu-
dessa on todettu, ettd opetuksen jarjestajalla on mahdollisuus huolehtia avustajapalvelujen jar-
jestamisesta henkilokohtaisen jarjestamisen lisdksi myos luokkakohtaisten avustajapalvelujen
avulla. Perusopetuslain 3 &:n ja 31 8:n sddnndkset edellyttavét kuitenkin, etta oppilaan yksil6l-
liset tarpeet selvitetdan riittavélla tavalla siten, ettd opetus ja sen edellyttamat palvelut tulevat
jarjestetyiksi hénen edellytystensd mukaisesti.

Erityiset apuvalineet

Se mité edelld todetaan vammaisista ja muuta erityista tukea tarvitsevista oppilaista, koskee
myos oikeutta opetukseen osallistumisen edellyttamiin tarpeellisiin apuvalineisiin. Tulkitsemis-
ja avustajapalvelujen lisdksi vammaiselle tai muutoin erityisté tukea tarvitsevalle oppilaalle on
haluttu turvata myo6s opetukseen osallistumisen edellyttdmat tarpeelliset apuvalineet. HE
86/1997 vp:ssa apuvdlineill4 tarkoitettiin luokka- ja koulukohtaisia apuvalineitd. Sen sijaan hen-
kilokohtaisista apuvilineistd todettiin ”Oppilaalla on oikeus henkilokohtaisiin apuvalineisiin
ladkinnallisestd kuntoutuksesta annetun asetuksen (1015/1991) mukaisesti.”

Muut opetuspalvelut

Perusopetuslain 682/1998 31 8:n 1 momentin alkuperdisen muotoilun mukaan vammaisella ja
muuta erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla oli oikeus saada maksutta muut opetus- ja oppilas-
huoltopalvelut. Lailla perusopetuslain muuttamisesta 642/2010 perusopetuslakiin lisattiin 31 a
8 oppilashuollosta, jolloin 31 §:n 1 momentista poistettiin viittaus oppilashuoltoon ja jéljelle jai
muotoilu muista opetuspalveluista. Lain valmistelutdistda HE 109/2009 vp:sta tai HE 86/1997
vp.sté ei kdy selkedsti ilmi, mihin muihin palveluihin kuin oppilashuoltoon ilmaisulla muut ope-
tus- ja oppilashuoltopalvelut alun perin on viitattu, joten silla tarkoitettaneen muita mahdollisia
oppilaan tarvitsemia opetukseen osallistumisen edellyttdmié ja opetukseen liittyvié palveluja.
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Opetus- ja kulttuuriministerion paatdsvalta muista jarjestettavista palveluista

Perusopetuslain 39 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa, ettd opetuksen jarjes-
tajan on huolehdittava 17 § 1 momentissa tarkoitetun erityisen tuen yhteydessa annettavasta
kuntoutuksesta seké opetukseen liittyvista kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavista. Pykalassa mak-
suttomalla kuntoutuksella tarkoitetaan sitd kuntoutusta, jota jarjestetddn opetusministerion 39
8:n nojalla tekemén padtoksen mukaisesti, aiemmin esimerkiksi valtion vammaisten lasten kou-
luissa, nykytilanteessa Opetushallituksen alaisuudessa toimivassa Oppimis- ja ohjauskeskus
Valterissa ja Valteri-koulussa.

2.2 Oppimisen ja koulunkaynnin tukeen liittyvat opetusjarjestelyt
2.2.1 Tuen toteutuspaikka ja perusopetuksen jarjestamisen periaatteet

Erityisopetuksesta tuli osa oppilaalle annettavaa erityistd tukea perusopetuslain muutoksen
myota (laki perusopetuslain muuttamisesta 642/2010). Erityisopetus tuen muotona sailyi, mutta
erityisopetukseen ottamisen ja siirtdmisen késitteistd luovuttiin. Hallituksen esityksen (HE
109/2009 vp) mukaan erityisopetus jarjestettéisiin padsaantoisesti muun opetuksen yhteydessé
eli oppilaalle annettava erityinen tuki ei sellaisenaan vaikuttaisi hdnen koulupaikkansa ja ope-
tusryhmansad maaraytymiseen. Tarkoituksena oli, ettd oppilaan opetus voitaisiin jarjestaa eri-
tyisluokassa tai erityiskoulussa, jollei opetusta voitaisi jarjestaa yleisopetuksen ryhmassa oppi-
laan edun edellyttdmélla tavalla. Sivistysvaliokunta katsoi mietinndssaan, etté erityisopetuksen
jarjestamisratkaisuissa on huomioitava seké tukea tarvitsevan oppilaan tarpeet, ettd koko luokan
opetuksellinen kokonaistilanne, ja lainkohtaan liséttiin maininta jarjestamisedellytyksistéd
(SiVM 4/2010 vp). Voimassa oleva perusopetuslain 17 § 1 momentti huomioi sekd oppilaan
edun, ettd opetuksen jarjestdmisedellytykset ja siind séadetddn, ettd “erityisopetus jarjestetaan
oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedellytykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessé
tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.”

Vaikka opetuksen jarjestamisen ja tuen toteutuspaikka ovat olleet inkluusiota koskevissa kes-
kusteluissa usein keskeisessé roolissa, ei inkluusio tarkoita ainoastaan opetuksen jarjestamis-
paikkaan liittyvid ratkaisuja. Se siséltad yleistavoitteen kaikille avoimesta lahipalvelusta tai 18-
hikoulusta ja on oppimisen ja osallistumisen esteiden ehkaisyd, vahentamista ja poistamista,
lahtdkohtanaan kaikkiin oppilaisiin kohdistuva opetus. Toisaalta se tulisi ndhda myds opetusta
laajempana asiana: kaikkien ihmisten yhtéldisena arvostamisena ja kunnioittamisena yhteison
jasenend, jonka periaatteena ja lopputulemana on sosiaalinen inkluusio, kaikkien yhtdldinen
osallisuus koko yhteiskunnassa. Siksi se merkitsee myds sitd, ettei ketdan suljeta kasvatus- ja
koulutusjarjestelmén ulkopuolelle esimerkiksi vammaisuuden tai tuen tarpeiden perusteella. In-
kluusio tarkoittaa myds sitd, ettd jokainen oppilas saa riittdvan ja oikea-aikaisen tuen oppimi-
selleen ja kasvulleen, tarvittaessa myds pienryhmassa, erityisryhmassa tai —luokassa. (OKM,
2022.)

Suomi on valtiona sitoutunut moniin kansainvalisiin kasvatusta ja koulutusta koskeviin sopi-
muksiin ja suosituksiin, joiden padmaarand on inklusiivisuuden periaatteiden ja inklusiivisen
pedagogiikan edistdminen, mm. Unescon Salamancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuo-
delta 2020, YK:n Lasten oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS (59-60/1991) ja YK:n yleisso-
pimus vammaisten henkiléiden oikeuksista 2016. Vammaissopimuksen taytantéonpanoa val-
vova vammaisten henkildiden oikeuksien komitea toteaa 4. yleiskommentissaan inklusiivisen
koulutuksen olevan jokaisen oppijan ihmisoikeus. Lapsen oikeuksien komitea ohjaa myos lap-
sen oikeuksien sopimuksen ratifioineita jésenvaltioita koulutusjarjestelmissdén kohti in-
kluusiota. Suomi on sitoutunut inklusiivisen koulutusjérjestelman toteuttamiseen ja taytantoon-
panoon ratifioimalla ndma sopimukset. (Méntyl4, Poikola & PAldnen, 2024.)

24



Lahikouluperiaate

Inklusiivinen ja osallistava koulutusjarjestelmé merkitsee kaikkien oppilaiden oikeutta kasva-
tukseen ja opetukseen kouluissa niissa yhteisoissa, joissa he elavat, seka oikeutta saada siella
tarvitsemansa tukitoimet (OKM, 2022). Kansainvélisten sopimusten lahtékohtana on oppilaan
oikeus opiskella omassa ldhikoulussaan aina kun se on mahdollista ja Suomi on sitoutunut ke-
hittdm&é&n suomalaista koulujarjestelmaé niiden pohjalta siten, ettd kaikkien lasten ja nuorten
oppiminen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Perustuslain (731/1999) 6 § kielta syrjin-
nan ja edellyttda kaikkien yksildiden yhdenvertaista kohtelua. HE 109/2009 vp:ssé todetaan,
ettd “erityistd tukea saavan oppilaan opetus olisi jérjestettdvd hdnen ldhikoulussaan ja hinelle
luontaisesti maaraytyvassa opetusryhmassi.” Edelleen siiné asetetaan tavoitteeksi, etta erityista
tukea saavan oppilaan opetus ja riittdvat tukitoimet jarjestettaisiin oppilaan lahikoulussa ja luon-
taisessa opetusryhmassa aina kun se on mahdollista.

Hallituksen esityksen ja siind esitettyjen lakimuutosten tarkoituksena oli vahvistaa lahikoulupe-
riaatteen toteutumista siten, ettd oppilaan tarvitsema tuki jérjestettdisiin lahtokohtaisesti sellai-
sessa koulussa tai muussa opetuspaikassa, joka oppilaalle osoitettaisiin myds ilman tuen tar-
vetta. Tavoitteena oli, ettd myds erityinen tuki jarjestetdén padsaantoisesti oppilaan omassa kou-
lussa tai lapsen edun niin vaatiessa, sellaisessa koulussa, jossa tuki voidaan antaa. Talla pyrittiin
vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisdédméan kaikkien oppilaiden osalli-
suutta omassa yhteisossaan. Myds lahes kaikki lausunnonantajat pitivéat oppilaan ensisijaista
oikeutta saada tarvitsemansa tuki lahikoulussa erityisen tarkeana. (HE 109/2009 vp). Nama ta-
voitteet vahvistavat toteutuessaan myds inklusiivista koulutusjarjestelméa. Vaikka inkluusion
méaritelma ei ole selked eika sitd erikseen kaytetd kéasitteend perusopetuslaissa, tarkoittaa se
ennen kaikkea kokonaisvaltaista esiopetuksen ja koulun toimintakulttuuria, joka koskee kaikkia
oppilaita ja pohjautuu tasa-arvoon, syrjimattémyyteen ja moninaisuuden nidkemiseen rikkau-
tena. (OKM, 2022.)

Opetusryhmat

Kaikkien oppilaiden osallisuuden vahvistamisessa ja l&hikouluperiaatteen toteuttamisessa mer-
kittava rooli on opettajien yhteisty6lla ja sitd vahvistavilla toimintamalleilla, kuten yhteisopet-
tajuudella. Tutkimusten mukaan yhteisopettajuus voi vahentéa segregaatiota ja edistaa osalli-
suutta eli inkluusiota, parantaa oppilaiden sosioemotionaalisia ja vuorovaikutustaitoja seka va-
hentdé haastavaa kayttaytymistd. Myo6s oppilaiden tuen tarpeet tulevat paremmin kohdatuiksi,
kun luokassa on useampi kuin yksi opettaja. (esim. Kokko, Takala & Pihlaja, 2021.) Tutkimus-
ten mukaan yhteisopettajuus edistdad myds opettajien tydssdjaksamista ja samalla tukee amma-
tillista kehittymista (esim. Sirkko, 2021).

Opetusryhmén koko vaikuttaa oppilaiden oikeuksien toteutumiseen ja yhdenvertaisiin mahdol-
lisuuksiin saada ikdkauden ja edellytysten mukaista opetusta. Perusopetuslain 3 a §:n mukaan
perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessé on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu, jonka tulisi olla lahtokohtana myds opetusryhmid muodostettaessa.

Perusopetuslain 30 8:n 1 ja 2 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on tydpaivina oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seké riittavaa oppimisen ja kou-
lunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Opetusryhmét tulee muodostaa siten, ettd opetuk-
sessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.
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Perusopetuksen yleisopetuksen ryhmien sallitusta maksimioppilasméarésté ei ole sdédetty tar-
kemmin lainsdéddannossa muutoin kuin siltd osin, kun opetusryhmassa on erityisen tuen oppi-
laita, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevia oppilaita, vaikeimmin kehitysvammaisia
oppilaita tai naista oppilaista ja yleisopetuksen oppilaista muodostettuja yhdistelmaryhmia.

Vuonna 2012 julkaistuissa perusopetuksen laatukriteereissé on annettu suositus yleisopetuksen
ryhmien maksimioppilasmééréstd seuraavasti: ”Ryhmaékokojen tulee olla sellaisia, ettd opetta-
jalla on mahdollisuus seurata ja tukea oppilaan oppimista ja muuta kehitystd myos yhteistydssa
kotien kanssa, edistad ja hyddyntéé oppilaiden valista yhteistydtd seka kdyttad monipuolisia
menetelmid. Opetusryhmien suositeltava enimmaiskoko on keskimaérin 20-25. Opetusryhmia
muodostettaessa on tarpeen pienentdd ryhmia sen mukaan, kuinka paljon joukossa on erityisté
tukea tarvitsevia seka eri Kieli- ja kulttuuritaustaisia oppilaita. Kun opetusta annetaan yhdysluo-
kissa tai yhdessé esiopetusryhmén kanssa, on ryhmakokoja mietittdva tapauskohtaisesti. Myods
turvallisuustekijat vaikuttavat opetusryhmien kokoon. Samoin opetustilanteiden tydskentely-
rauhaa voidaan parantaa ja kodin ja koulun yhteistyén edellytykset ovat paremmat pienessa
opetusryhmissa.” (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012: Perusopetuksen laatukriteerit. Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:29, s. 43.)

Lapset ovat jo ikdnsé puolesta haavoittuvassa asemassa, ja heidén joukossaan erityista tukea
tarvitsevat lapset ovat sitd vielda muita lapsia selvemmin. Perusopetuslain 17 8:n 6 momentissa
séadetaan, ettd niiden opetusryhmien muodostamisesta, joissa on yksi tai useampia erityisen
tuen paatoksen saaneita oppilaita tai pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvia oppilaita,
sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Perusopetusasetuksen (852/1998) 2 §:n 2 momentin mu-
kaan silloin, kun opetusta annetaan perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetuille oppilaille, jotka saa-
vat erityista tukea, saa opetusryhmassa olla, jaljempand saddetyin poikkeuksin, enintdén kym-
menen oppilasta. Opetusryhméan enimmaiskoko voidaan ylittaa, jos se on oppilaiden edellytys-
ten tai opetuksessa kéytettavan tyoskentelytavan takia perusteltua, eika jarjestely vaaranna ope-
tusryhmassa opiskelevien oppilaiden opetuksen tavoitteiden saavuttamista.

Lainsdataja on tarkoittanut, ettd erityisen tuen oppilaista ryhmid koostettaessa saédettya ryhman
maksimikokoa (10) ei ylitetd. Perusopetusasetuksen 2 8:4a muutettaessa sdédnndsta on perusteltu
seuraavasti: "’Kymmenen oppilaan ryhméakoon ylittdminen tulee kdytdnnossa kyseeseen yleensa
erityisesti niissa tilanteissa, joissa erityisen tuen paatdksen saanutta oppilasta opetetaan osana
yleisopetuksen ryhmaa. Erityisen tuen paatoksen saaneiden oppilaiden ryhmakoko voisi lahto-
kohtaisesti olla aina korkeintaan kymmenen oppilasta. Vallitsevien olosuhteiden mukaisesti
voisi kuitenkin edelleen tulla harkittavaksi, minka kokoisessa ryhmassa opetuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa kaikkien ryhmdssa opiskelevien oppilaiden osalta. Harkinnassa tulisi ottaa
huomioon myds mahdolliset paatetyt tukitoimenpiteet, kuten koulunkdyntiavustajat ja erityiset
apuvilineet.” (Muistio: Valtioneuvoston asetus perusopetusasetuksen 2 8:n muuttamisesta.
Opetus- ja kulttuuriministerié 8.10.2010.) Perusopetusasetuksen 2 §:n 2 momentin 10 oppilaan
maksimiméaara saddettiin ennen vuonna 2011 voimaan tullutta oppimisen ja koulunkaynnin tuen
uudistusta. Kymmenen oppilaan maksimimaéra on saddetty jo vuoden 1984 peruskouluasetuk-
sessa (718/1984, kumottu), jonka 43 §:n 3 momentin mukaan erityisluokalla annettavassa ope-
tuksessa perusopetusryhmaéssa voi olla enintdan 10 oppilasta.

Perusopetusasetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille annettavassa ope-
tuksessa opetusryhmassa saa olla enintdén kahdeksan oppilasta. Vaikeimmin kehitysvammai-
sista oppilaista muodostetussa opetusryhmassa saa olla kuitenkin enintdén kuusi oppilasta. Jos
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleville tai vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille
annetaan opetusta samassa ryhmassa tai yhdessa perusopetusasetuksen 2 8:n 2 momentissa tar-
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koitettujen oppilaiden kanssa, jotka saavat erityista tukea, maéraytyy opetusryhman enimmais-
koko sen mukaisesti, minké&laista tukea saavia oppilaita ryhmassa on eniten. Jos taas pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa olevan tai vaikeimmin kehitysvammaisen oppilaan opetus annetaan
yhdessa muiden kuin edelld mainittujen oppilaiden kanssa, saa opetusryhméssé olla enintédén 20
oppilasta.

2.2.2 Erityiset opetusjarjestelyt

Erityisistd opetusjarjestelyista saddetadn perusopetuslain 18 §:ssé. Lain mukaan oppilaan opis-
kelu on mahdollista jarjestad toisin kuin perusopetuslaissa séadetdan silloin, kun:

1) oppilaalla katsotaan joltakin osin ennestéan olevan perusopetuksen oppimaéraé vastaavat tie-
dot ja taidot;

2) perusopetuksen oppimaéaran suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot
huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta; tai

3) se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvista syista.

Lain esitiden (HE 86/1997, s. 61-62) mukaan poikkeaminen voi tulla kysymykseen pykélan 1
kohdan nojalla esimerkiksi sellaisen oppilaan osalta, joka on opiskellut ulkomailla ja muuttaa
Suomeen ja tulee taalla sijoitettavaksi hanen tietojaan ja taitojaan vastaavaan opetusryhmaan.
Mainittu kohta mahdollistaa myds vuosiluokan jattdmisen valiin, jos oppilaan todetaan jo muu-
ten hallitsevan asianomaisella vuosiluokalla edellytetyt tiedot. Pykéalan 2 kohdan nojalla poik-
keaminen on mahdollista esimerkiksi erityislahjakkaan oppilaan osalta tai sellaisen vammaisen
taikka vieraskielisen oppilaan osalta, jota ei voida kohtuudella velvoittaa tietyn oppiaineen ope-
tukseen. Pykalan 3 kohdan nojalla poikkeus voidaan myontéa esimerkiksi yleisopetuksessa ole-
van vammaisen oppilaan opiskelun jarjestamisessa. Mahdollisuudesta poiketa yleisesti erityis-
opetuksessa oppiaineita ja opetussuunnitelmaa koskevista sadannoksista saadetdaan 17 8:n 2 mo-
mentissa.

Pykélan sadtdmaa erityisia opetusjérjestelyja on sovellettu hyvin erilaisiin tilanteisiin. Esimer-
kiksi, kun oppilaan sairaus tai muu eldméantilanne on voinut tilapaisesti estaa tai vaikeuttaa op-
pilaan osallistumista opetukseen, on rehtori voinut pykélan nojalla vapauttaa oppilaan suoritta-
masta yhté tai useampaa oppiainetta. Opetus on voitu jarjestad tuntijaosta ja opetussuunnitel-
masta poiketen, esimerkiksi koulupéivéa lyhentdmalld, oppiaineen tehtdvien korvaamisen jol-
lain muulla tekemisella tai etdopiskelulla. Pykalda on saatettu soveltaa myds silloin, kun ope-
tuksesta on vapautettu maahanmuuttotaustasta johtuen. Pyké&laa on voitu soveltaa myos silloin,
kun on paatetty vuosiluokkiin sitomattomasta opetuksesta tai tukikeinoista, joista on saddetty
perusopetuslaissa toisissa pykalissd (vuosiluokkiin sitomattomasta opetuksesta on maaratty
Opetushallituksen méardyksessa nro 105/011/2014 / OPH-866-2017). Pykalan soveltamisen pe-
rusteluina on ollut myds sairaalaopetus ja poliklinikkaopetus, vaikka opetuksen suorittamisesta
sairaalaopetuksena sdédetéan perusopetuslain 4 a §:ssé. Myds kotiopetus, niin sanottu yksityis-
opetus, kehitysvamman ja sairauden vaatimat muutokset opetuksessa, sosio-emotionaalisten
haasteiden aiheuttamat opetuksen jarjestamiseen liittyvét vaikeudet, oppivelvollisuusian ylitty-
minen ja paattétodistuksen saamisen ongelmat on voitu katsoa kouluissa edellyttavan pykalan
mukaisia erityisid opetusjarjestelyja.

Pykalan laveasta sanamuodosta johtuen pykalad on sovellettu edelld kuvatuin tavoin. Pykalan

soveltamisala on ollut laajempi kuin mité lainsatéja on alun perin tarkoittanut. Pyk&alan nojalla
on voitu rajoittaa oppilaan oikeutta suorittaa perusopetuksen oppimaarad monissa erilaisissa ti-
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lanteissa. Kun perusopetuksen oppimadran suorittamista rajoitetaan tai oppilas vapautetaan suo-
rittamasta perusopetuksen oppiméaréa, puututaan samalla oppilaan perusoikeuteen. Perusoikeu-
teen puuttuminen ei ole mahdollista lakia alemman asteisilla paatoksilla, vaan perusopetuksen
oppimaaran rajoittaminen on perustuttava lain tasoiseen tarkkarajaiseen sadnnokseen.

Oikeus oppia-tyéryhmén loppuraportissa kiinnitetddn huomiota erityisen tuen péaatoksen ja eri-
tyisten opetusjérjestelyiden suhteeseen, jonka laillisuusvalvojat olivat nostaneet esiin lausun-
noissaan 2021. Erityisen tuen paattksessa paatetddn tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkea-
vasta jarjestdmisesta, mutta epaselvaa on, mika on erityisen tuen paatéksen suhde erityisiin ope-
tusjarjestelyihin. Selvennysta kaipaisi se, mitd kaikkea voidaan tehda erityisen tuen puitteissa
ja paatetddnko erityisen tuen oppilaiden osalta kaikki erityisen tuen paatoksessa. Vaihtoehtoi-
sesti tulisi méaritelld, mitd asioita 18 8 koskee heidan osaltaan. Myos laillisuusvalvojien lau-
sunnoissa tuotiin esille tarve arvioida perusopetuslain 18 8:n mukaisten erityisten opetusjérjes-
telyiden soveltamiseen liittyvida ongelmakohtia. Laillisuusvalvojat pitavat tarkednd, ettd hallin-
tomenettelyyn liittyvét asiat kirjataan lainsaadantoon. Nyt esimerkiksi erityisen tuen paatoksen
suhteesta erityisiin opetusjarjestelyihin ja pidennetyn oppivelvollisuuden paattamisesta maini-
taan ainoastaan opetussuunnitelman perusteissa, mika on ongelmallista lakisidonnaisuusperi-
aatteen nakodkulmasta. (OKM 2022, 103)

Oikeus oppia- tyéryhman loppuraportissa kiinnitetddn huomioita myds perusopetuslain 18 8:n
kayttdmiseen usein tilanteissa, joissa oppilaan psyykkinen kunto on niin heikko, ettd han ei jaksa
opiskella kuin muutamia tunteja paivassa tai ei pysty tydskentelemaan pienessékéan vahvasti
tuetussa ryhmassa. POL 18 §:n nojalla tehdaan siis usein koulupdivan tai -viikon lyhentamisté
koskevia paatoksid. Koulupdivien lyhentdmiset ovat yleistyneet, mutta ne ovat osin ongelmal-
lisia; niistd paéatettdessa olisi maériteltdva myds, mitd oppilas tekee sind aikana, kun ei ole op-
pitunneilla. Tilanne voi mahdollistaa oppilaan oikeusturvan vaarantumisen. Aluehallintoviras-
tot ovat havainneet, ettd kunnat ovat kayttaneet perusopetuslain 18 §:n saantelya oppilaan kou-
lupéivan lyhentdmiseen tilanteissa, joissa oppilaan koulunkayntikyky on alentunut. Tdmé on
johtanut tilanteeseen, jossa huoltajien tydssakaynti estyy ja vastuu opetuksesta siirtyy liian hel-
posti huoltajille. Epaselvéa on, onko kyse talléin oppimisen ja koulunkdynnin tuesta vai oppi-
lashuollollisesta toimenpiteestd, johon tulisi olla huoltajan suostumus. Kysymyksié on heréatta-
nyt se, paatetadnko koulupdivan lyhentdmisesta silloin ollenkaan 18 §:n mukaisesti ja tehdd&nko
asiassa lainkaan hallintopaatosta. (OKM 2022, 103).

Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan koulupdivan tai kouluviikon lyhentaminen oli ylei-
simmin kaytdssa erityisen tuen tasolla (92 %). Kaikilla tuen tasoilla se oli kdytdssa 27 prosen-
tilla opetuksen jérjestéjistd. Kotiin annettu opetus oli kdytossé kaikkiaan 61 prosentilla opetuk-
sen jarjestajista joillain tuen tasoista, yleisimmin erityisen tuen tasolla, jossa se oli kdytossé 57
prosentilla opetuksen jarjestdjista. (Lintuvuori & Rama, 2022).

2.2.3 Oppimaéarien yksilollistdminen

Voimassaolevassa perusopetuslaissa ei saddetd suoraan oppiaineen oppimaéran yksilollistami-
sestd. Perusopetuslain 17 §:n 1 mom. todetaan, ettd Tassa momentissa tarkoitetun oppilaan ope-
tuksessa voidaan poiketa 11 §:std sen mukaan kuin 14 8:n nojalla saddetdén tai maarataan. Op-
piaineen oppimadran yksilollistamisen perustuu perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valta-
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(422/2012) 9 §:n. Tassa pykilassi todetaan, ettd Perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun oppilaan opetus voidaan, jos se on oppilaan oppimisedellytykset huomioon ottaen perustel-
tua, jarjestdd 6 ja 7 §:std poiketen siten, kuin perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
erityisen tuen antamista koskevassa padtoksessd maarataan.

28



Opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan eri oppiaineissa ilmenevid vaikeuksia voidaan
ennaltaehkaistd ja oppimista tukea erilaisilla eriyttdmisen keinoilla ja perusopetuslaissa sadde-
tyilla tukimuodoilla. Jos oppilaalle maaritelladn opiskelun erityiset painoalueet jossakin oppiai-
neessa, han voi keskittyéd opiskelussa taman oppiaineen keskeisiin sisaltdihin. Talléin oppilas
opiskelee oppiainetta vield yleisten tavoitteiden mukaisesti ja hanen suorituksensa arvioidaan
suhteessa yleiseen oppimé&araan. Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan erityiset paino-
alueet oppiaineissa olivat vastausten mukaan kaytossé 79 prosentilla opetuksen jarjestajisté eri-
tyisen tuen tasolla, 77 prosentilla tehostetun tuen tasolla ja 12 prosentilla yleisen tuen tasolla.
(Lintuvuori & Réama, 2022).

Mikali oppiaineen keskeisiin sisaltéihin liittyvien tavoitteiden saavuttaminen hyvéksytysti ei
tuesta huolimatta ole oppilaalle mahdollista, oppiaineen oppimé&éra voidaan yksilollistad. Ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaan esimerkiksi kieli- ja kulttuuritausta, poissaolot, motivaa-
tion puute, puutteellinen opiskelutekniikka tai kayttaytymisen haasteet eivat sellaisenaan voi
olla syyné oppiméaran yksilollistamiseen, vaan oppilasta tulee tukea néissa asioissa.

Oppiaineen oppimaaran yksilollistaminen merkitsee oppilaan oppimiselle asetettavan tavoite-
tason maérittelemista hanen edellytystensd mukaiseksi. Tavoitteiden tulee kuitenkin olla oppi-
laalle riittdvan haasteellisia. Oppimaarén yksilollistamisestd maadrataan erityisen tuen paatok-
sessd. Pedagoginen selvitys sisaltdd erilliset perustelut yksilollistamiselle kussakin oppiai-
neessa. Jokaisen oppiaineen kohdalla arvioidaan erikseen, voiko oppilas opiskella oppiainetta
yleisen oppiméaaran mukaan vai tuleeko oppiaineen oppiméaara yksilollistda. Jos yksilollistetty-
jen oppiaineiden maaraa on tarpeen mySéhemmin lisata tai vahentdd, tehdaan uusi pedagoginen
selvitys ja sen pohjalta uusi erityisen tuen paatds. Yksilollistetyn oppimaaran tavoitteet ja sisal-
16t johdetaan oppiaineen luokka-asteen yleisista tavoitteista ja sisalloistd, myods alempien luok-
kien tavoitteita ja siséltja voidaan soveltaa. Ne kuvataan riittdvén selkeésti ja yksityiskohtai-
sesti oppilaan HOJKS:issa. Kunkin oppiaineen opetuksesta vastaava opettaja, tai jos opettajia
on useita, opettajat yhdessé, laativat edelld mainitut HOJKS:in sisallot.

Oppilaan suorituksia arvioidaan suhteessa HOJKS:issa maariteltyihin, hénelle yksilollisesti ase-
tettuihin tavoitteisiin. Opetussuunnitelman perusteissa maarataan, etté jos oppilas opiskelee yk-
silollistetyn oppimééran mukaan, varustetaan kyseisen oppiaineen numeroarvosana ja sanalli-
nen arvio tahdella (*) seka opintojen aikaisessa, ettd paattdarvioinnissa. Todistuksen lisatietoja
-kohtaan tulee maininta siitd, ettd oppilas on opiskellut tdhdella merkityt oppiaineet yksilollis-
tetyn oppimadran mukaan. Sanallista arviointia voidaan kayttdd numeroarvioinnin sijasta kai-
killa vuosiluokilla ja my6s paattotodistuksessa.

2.2.4 Oman opinto-ohjelman mukainen opinnoissa eteneminen

Perusopetusasetuksen 11 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd “Opetussuunnitelmassa voidaan
maaréata, ettd eri oppiaineiden opinnoissa voidaan edetéd vuosiluokkiin jaetun oppiméaaran sijasta
oppilaan oman opinto-ohjelman mukaisesti. Opetussuunnitelmassa maaratdan opintokokonai-
suuksista, joiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksenad opinnoissa etenemiseen asian-
omaisessa aineessa. Oppilas siirtyy lukuvuoden koulutydn paatyttyéd seuraavalle vuosiluokalle.
Yhdeksannelld vuosiluokalla oppilas luetaan asianomaisen vuosiluokan oppilaaksi niin kauan
kuin oppilas saa paattotodistuksen tai han eroaa koulusta. Mahdollisuudesta suorittaa opinnoissa
etenemisen esteend oleva opintokokonaisuus erillisessa kokeessa seké vuosiluokalle jadmisesté
yleisen koulumenestyksen vuoksi on voimassa, mité 1 ja 2 momentissa sdddetéén.”

Perusopetusasetuksen perustelumuistossa (17.11.1998) on 11 8:n kohdalla todettu, ettd pyka-
184n siséltyy kaksi vaihtoehtoista tapaa méaaritelld opinnoissa etenemisesté. Jos opetuksessa ha-
lutaan noudattaa 11 8:n 3 momentissa saddettyé yksilollisen etenemisen tapaa, tulee asiasta ottaa
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méaaraykset opetussuunnitelmaan. Saman opetuksen jarjestajan eri kouluissa ja opetusryhmissa
voidaan noudattaa eri tapaa. Edelleen perustelumuistiossa todetaan, ettd pykaldn 3 momentin
mukaan opinnoissa etenemisen esteet méaaritellddn opetussuunnitelmassa oppiainekohtaisesti.
Kysymykseen voi tulla esimerkiksi kurssimuotoisessa opetuksessa vaatimus tiettyjen keskeis-
ten kurssien suorittamisesta hyvaksytysti tai tietyilla vahimmaisarvosanoilla taikka ettei kahden
perékkaisen kurssin arvosana saa olla hylatty. Opetuksen jérjestajan tulee varata oppilaalle mah-
dollisuus suorittaa etenemisen esteeksi muodostunut opintokokonaisuus erillisesséd kokeessa
opetukseen uudelleen osallistumatta. Lukuvuoden padttyessé oppilas siirtyy seuraavalle vuosi-
luokalle riippumatta, mika hanen opintomenestyksensa on asianomaisena vuotena ollut. Oppilas
on voinut edetd tietyssd oppiaineessa oman vuosiluokkansa muita oppilaita hitaammin tai no-
peammin. Vuosiluokalle jadminen ja siita seuraava opintosuoritusten raukeaminen voi tulla ky-
symykseen vain yleisen koulumenestyksen perusteella. Oppilas luetaan yhdeksénnen vuosiluo-
kan oppilaaksi niin kauan kuin hanelld on opinnot kesken tai han eroaa koulusta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 kaytetadn oman opinto-ohjelman mukai-
sesta opinnoissa etenemisesté kasitetta vuosiluokkiin sitomaton opetus, ja madrataan seuraavaa:
Luvun 5.4 kohdan Vuosiluokkiin sitomaton opiskelu (muutosmaarays 24.4.2017) mukaan vuo-
siluokkiin sitomaton opiskelu tekee mahdolliseksi joustavan opinnoissa etenemisen. Vuosiluok-
kiin sitomatonta jérjestelyd voidaan kayttad koko koulun, joidenkin opetusryhmien tai yksittéis-
ten oppilaiden opiskelun jarjestdmisessa. Sitd voidaan hyddyntéa esimerkiksi lahjakkuutta tu-
kevana tai opintojen keskeyttdmista ehkdisevana toimintatapana. Vuosiluokkiin sitomattoman
opiskelun kaytosta maarataan paikallisessa opetussuunnitelmassa. Mahdollisuudesta tulee mai-
nita myds silloin kun vuosiluokkiin sitomatonta opiskelua kdytetdan yksittéisen oppilaan koh-
dalla.

Edelleen opetussuunnitelman perusteissa (2014) maarataén, ettd mikali vuosiluokkiin sitoma-
tonta opetusta kaytetaan vain yksittdisen oppilaan kohdalla, laaditaan hénelle opetussuunnitel-
maan perustuva opinto-ohjelma. Siind kuvataan oppilaan opintojen tavoitteet, madritelladn
opintokokonaisuuksien suorittamisjarjestys, aikataulu ja mahdolliset erityistavoitteet. Oppilaan
opintojen etenemisté tulee seurata saannollisesti. Yksittdisen oppilaan opiskellessa vuosiluok-
kiin sitomattomasti oman opinto-ohjelmansa mukaan opetuksen jarjestdja paattaa ja kuvaa ope-
tussuunnitelmassa vuosiluokkiin sitomatonta opetusta koskevan paatoksenteon periaatteet yk-
sittdisen oppilaan kohdalla sekéa oppilaalle laadittavan opinto-ohjelman rakenteen ja sen laati-
misen periaatteet.

Oppimisen arvioinnista oman opinto-ohjelman mukaan etenevassa opiskelussa méarataan ope-
tussuunnitelman perusteissa kohdassa 6.6.2 Eteneminen oman opinto-ohjelman mukaan (muu-
tosméarays 10.2.2020), ettd oman opinto-ohjelman mukaan opiskeleva oppilas saa lukuvuoden
paatteeksi lukuvuositodistuksen kyseisena lukuvuonna hyvéksytysti suorittamistaan opinnoista
ja siirtyy lukuvuoden koulutydn paatyttyd opinnoissaan eteenpdin. Oman opinto-ohjelman mu-
kaisella etenemiselld voidaan tarvittaessa vélttaa luokalle jattaminen, jonka my6ta oppilaan
kaikki opinnot kyseiselta vuosiluokalta raukeaisivat. Oman opinto-ohjelman mukaisesti etenevé
oppilas voidaan jattaa vuosiluokalle vain yleisen heikon koulumenestyksen perusteella. Yhdek-
sannelld vuosiluokalla oleva oppilas luetaan tdman vuosiluokan oppilaaksi, kunnes han suorittaa
perusopetuksen koko oppiméaaran ja saa paattotodistuksen tai eroaa koulusta.

Oman opinto-ohjelman mukaan etenevassa opiskelussa oppilas etenee omaan, henkilokohtai-
seen tahtiin vuosiluokkiin sidotun opinto-ohjelman sijaan. Siirryttdessd oman opinto-ohjelman
mukaan etenevéan opiskeluun, on kdytdnnossé otettava huomioon paikallinen opetussuunni-
telma. Jos paikallisessa opetussuunnitelmassa on mainittu oman opinto-ohjelman mukaan ete-
nevéd opiskelu yhtend mahdollisuutena, toimitaan opetuksen jarjestajan maarittelemalla ta-
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valla. Erityiset opetusjarjestelyt -paatoksella (POL18 8) oman opinto-ohjelman mukaan ete-
nevé opiskelu on voitu ottaa kayttoon tilanteissa, joissa paikallisessa opetussuunnitelmassa ei
ole siitd mainintaa.

Opetushallituksen ohjeen mukaan nk. vuosiluokkiin sitomattomaan opetukseen osallistuville
oppilaille on laadittava oma opinto-ohjelma, jonka mukaan opetus toteutetaan. Ohjeen mukaan
opetus voidaan eri aineissa hajauttaa tai keskitta tietyille vuosiluokille, kunhan tuntijaon mu-
kainen vahimmaistuntimaara tayttyy kuten 9. vuosiluokan paattyessa. Myos perusopetusasetuk-
sen mukaisen keskiméaardisen vuosittaisen vahimmaistuntimaaran tulee tayttya kullakin vuosi-
luokalla.

Oman opinto-ohjelman mukaan etenevéssd opetuksessa lukuvuositodistukseen merkitaan ko.
lukuvuoden suoritukset ja maininta siitd, etta oppilas opiskelee perusopetusasetuksen mukaisen
oman opinto-ohjelman mukaisesti. Opinto-ohjelma on voitu liittaé todistukseen.

Kun oman opinto-ohjelman mukaan eteneminen on koskenut yksittdista oppilasta, on sita kos-
keva ratkaisu on saatettu tehda rehtorin hallintopaatoksené perusopetuslain 18 §:n nojalla tai si-
vistystoimenjohtajan paatokselld erityisen tuen paatoksen yhteydessd. Opinnot kirjataan henki-
I6kohtaiseen opetuksen jarjestamisté koskevaan suunnitelmaan (HOJKS). Vuosiluokkiin sito-
matonta opetusta on voitu hyddyntaa esimerkiksi lahjakkuutta tukevana tai opintojen keskeyt-
tdmista ehkdisevana toimintatapana.

Kéytanndssa oman opinto-ohjelman mukaan etenevan opetuksen taustalla voitu ndhda erilaisia
syitd: koulun yleiset pedagogiset ratkaisut, yhdysluokkaopetuksen jarjestelyt tai yksittaista op-
pilasta koskien esimerkiksi opiskelun vaikeutuminen sairauden tai muun syyn vuoksi. On huo-
mioitava, ettd oman opinto-ohjelman mukaan etenemistd ei ole lain tasolla sééadetty. Lain ta-
soisten sadnndsten puuttuessa on saatettu tapauskohtaisesti arvioida, soveltuuko oman opinto-
ohjelman mukainen opiskelu oppilaan tilanteeseen.

Vaikka oman opinto-ohjelman mukaisesti etenevéé opiskelua ei ole laissa maéaritelty oppimisen
ja koulunkdynnin tuen muodoksi, se on voitu siséllyttad osaksi erityisen tuen oppilaalle mééri-
teltyd tukea ja sitd on voitu kayttdéd yhtend keinona opetuksen jarjestamisessad. Olisi oppilaan
oikeusturvan kannalta valttdmatontd, etta oppilaan henkilokohtaisesta opiskelusuunnitelmasta
tulisi paattad hallintopaatoksessa, kuten kaikista oppilasta koskevista tuen jarjestelyista.

Jos oppilas ei kykene opiskelemaan vuosiluokittain edeten muiden oppilaiden kanssa, eiké kyse
ole suoraan oppilaan terveydentilasta, on oppilaalla kdytanndssé erityisen tuen tarve. Néin ollen
erityisté tukea saavan oppilaan kohdalla oman opinto-ohjelman mukaan etenevésté opiskelusta
tulisi siis paattaa yksilokohtaisessa tuen paatoksessa, jolloin myds paatdksen tarkistaminen teh-
taisiin perusopetuslain edellyttamalla tavalla. Kaytannossé oppilaan oma opinto-ohjelma on lii-
tetty osaksi oppilaan opetuksen jarjestdmistd koskevaa suunnitelmaa.

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa vuosiluokkiin sitomattomaan opiskeluun (jaljem-
pand VSOP) ratkaisussaan (4.11.2022 EOAK/4355/2021): Vaikka VSOP ei ole perusopetus-
laissa madritelty oppimisen ja koulunkdynnin (kolmiportaisen) tuen muoto, se on yksi keino
tukea oppilaan oppimista tai koulunkéyntia jarjestamalla joustoa hanen opiskeluunsa ja mah-
dollistamalla yksil6llinen opinnoissa eteneminen. Kaytdnngssa kyse on perusopetuslaista poik-
keavasta jarjestelystd, joten asia on nakemykseni mukaan ratkaistava hallintopédatoksella.
VSOP-jérjestelylla on suoraan vaikutusta siihen, miten oppilaan oikeus saada perusopetusta to-
siasiallisesti toteutuu. Ndin ollen oppilaan oikeus perusopetukseen myos VSOP-jdrjestelyin on
mielestani voitava tarpeen vaatiessa saada viime kadessé tuomioistuimessa arvioitavaksi. Tdma
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edellyttdd muutoksenhakukelpoista paatosta. Mahdollisuus hallintokantelun tekemiseen erimie-
lisyystilanteessa ei voi korvata tatd oikeutta. Kun oppilaan VSOP-jérjestelyistd tehddin aina
hallintopéatds, suojaa menettely oppilaan oikeuksien toteutumista ja oikeusturvaa sekéa toimii
hyvan hallinnon takeena, miké osaltaan vahvistaa myds perusopetuksen yhdenvertaisuutta. Me-
nettelytapa mahdollistaa asiantilaa jasentavén hallinto-oikeuksien oikeuskéytannén muodostu-
misen...VSOP:sta erityistd tukea saavan oppilaan kohdalla tulisi p&attaa erityisen tuen paatok-
sessd.”

Perusopetuslain 18 §:n ja perusopetusasetuksen 11 §:n soveltaminen on ollut selkeésti laajem-
paa kuin mité lain saataja on alun perin tarkoittanut. Niiden oppilaiden osalta, joilla ei ole eri-
tyista tukea koskevaa hallintopaatosta, on vuosiluokkiin sitomatonta opiskelua koskeva péatok-
senteko opetussuunnitelmassa ollut oppilaan oikeusturvan nakékulmasta puutteellinen. Lain-
sédadanngdssa eri menettelyistd on séadetty eri pykélissa ja osin péallekkain, jolloin lain sovelta-
minen on ollut haastavaa.

2.2.5 Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus

Perusopetuslain 4 a 8:n mukaan erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jarjestetéan en-
sisijaisesti oppilaan omassa lahikoulussa tai esiopetuksen jarjestamispaikassa. Sairaalan sijain-
tikunta on kuitenkin velvollinen jarjestaméaan sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta
hénen terveydentilansa sallimissa puitteissa. Osastohoidossa olevien esi- ja perusopetusikaisten
oppilaiden lisaksi sairaalaopetus on vuoden 2013 perusopetuslakimuutoksen jalkeen kattanut
my®6s muut kuin osastohoidossa olevat erikoissairaanhoidossa olevat oppilaat, mikéli opetuksen
jarjestdminen ei muista tukitoimista huolimatta ole oppilaan edun mukaista. Kaytanngssé tama
tarkoittaa oppilaiden opetusta sairaalaopetusyksikossa ns. avo-opetuksessa, mikéli oppilaan ko-
tikunta ei muutoin pysty jarjestaméaan oppilaan tarpeiden mukaista opetusta. (Aarelad & Huusko,
2021.) Perusopetuslain 4 a §:ssa viitataan erikoissairaanhoidossa oleviin oppilaisiin, mutta sai-
raalaopetus on opetuksen jarjestdmistd, ei sosiaali- tai terveyspalvelua, ja sen jarjestamisesta
vastaa hoitoyksikon sijaintikunta.

Perusopetuslain 4 a §:n 3 momentin mukaan oppilaan opetuksen jarjestaja ja sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta sopivat ja jarjestavat moniammatillisessa
yhteisty0ssa siirtymisen kannalta valttamattomasta tuesta, kun oppilas siirtyy sairaalaopetuk-
seen ja takaisin omaan l&hikouluunsa tai esiopetuksen jarjestamispaikkaansa.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistukseen liittyen jarjestetyissa kuulemisissa opetuksen
jarjestdjille jarjestetyssa sidosryhmékuulemisessa tuotiin esille tietoja sairaalaopetuksen ajan-
kohtaisesta tilannekuvasta:

Suomessa toimii talla hetkelld 25 sairaalaopetusta antavaa yksikkoa. Sairaalaopetuksessa opis-
kelee paivatasolla noin 900 oppilasta, vuositasolla yli 4000 oppilasta. Sairaalaopetuksen oppi-
lasméardssd on nahtévissa kasvua, silla vield vuoden 2019 tilastoinnissa vuositason oppilas-
maéara oli 3449 oppilasta. Jo tuolloin valtaosa oppilaista tuli sairaalaopetukseen psykiatrisin pe-
rustein. (ks. myds Aéreld & Huusko, 2021). Erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian hoitokay-
tanteet ovat viime vuosina muuttuneet merkittavasti ja osastohoidosta on siirrytty avohoitoon.
Haasteet lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon saatavuudessa ovat omalta osaltaan vaikeuttaneet
omissa kouluissaan opiskelevien ja sairaalaopetukseen tulevien oppilaiden tilanteita: ongelmat
ovat kasautuneet ja kouluakaymattémyys on lisddntynyt. Sairaalaopetusyksikoissa ns. avo-op-
pilaana opiskelu ei ole kaikille mahdollista pitkien valimatkojen vuoksi, mika asettaa oppilaat

32



eriarvoiseen asemaan. Sairaalaopetusta annetaan sekd suomen- etta ruotsinkielelld. Ruotsinkie-
listé sairaalaopetusta jarjestetdadn Helsingissa (Zacharias Topeliusskolan), Raaseporissa (Tam-
mipuiston koulu/Ekparkens skola) ja Vaasassa (Haga skola) (hel.fi; www.raasepori.fi; vaasa.fi).
Epaselvaa kuitenkin on, riittddko ruotsinkielelld jarjestettdva sairaalaopetus vastaamaan ruot-
sinkielisten erikoissairaanhoidossa olevien oppilaiden tarpeisiin ja milla tavalla pitkat valimat-
kat vaikuttavat oppilaiden mahdollisuuksiin saada sairaalaopetusta ruotsiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut sairaalaopetuksen konsultatiivisen palvelun toteutta-
mista ja kehittamistd myontdmalla n. 7 miljoonan euron erityisavustuksen 23 sairaalaopetusyk-
sikolle vuosille 2021-2023. Tyo6n tavoitteeksi ministerio asetti lahikoulujen osaamisen vahvis-
tamisen, ennaltaehkaisevan ja varhaisen tuen juurruttamisen koulujen toimintakulttuuriin seké
vahvaa tukea tarvitsevien oppilaiden monialaisen tydn rakenteiden vahvistamisen. Hankkeen
my6ta sairaalaopetusyksikoéilld on ollut mahdollisuus tuottaa konsultatiivista sairaalaopetuspal-
velua, jolle tarve on ollut suurta ja saatu tuki on koettu lahikouluissa valttamattémana.

Sairaalaopetusverkoston kehittamisryhma esitti kuulemistilaisuudessa 16.11.2023 sairaalaope-
tuksen konsultaatioon liittyen, ettd sairaalaopetusta koskeva perusopetuslain 4 a § muutettaisiin
sairaalaopetuksen nykytilannetta vastaavaksi ja sairaalaopetus seké sen osaamiskeskustoiminta
koostuisi jatkossa lakisadteisesti kahdesta osa-alueesta: 1. Osasto ja avo-opetuksen jarjestami-
sesta seka siihen kuuluvasta nivelvaiheen konsultaatiosta, joka on mééritelty perusopetuslain 4
a 8:n 1-2 momentissa sekd 2. Sairaalaopetuksen ennaltaehkaisevan ja tilannearviokonsultaation
sekd pedagogisen konsultaation jarjestamisesta ei sairaalaopetuksessa oleville oppilaille, mika
mahdollistaa oppilaan opiskelun lahikoulussaan inklusiivisen periaatteen mukaisesti. Lainsaa-
danndssa on siten havaittu tarve lisata lakiin séanndkset konsultatiivisesta ja ennaltaehkaise-
vasta sairaalaopetuspalvelusta.

Kotikunnattomien lasten sairaalaopetus

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksen ja tukitoimenpiteiden korvaussaannds on
kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa. Lain 38 §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain 4
a 8:n 1 momentissa tarkoitettua esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta hoidon aikana, on velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan tai muun erikoissai-
raanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle korvauksen, joka lasketaan kertomalla opetuksesta
opetuspdivaa kohden aiheutuva keskiméaaréinen todellinen vuosikustannus niiden péivien maa-
ralla, jolloin sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta jarjestaa op-
pilaalle opetusta. Perusopetuslain 4 a §8:n 3 momentissa tarkoitettua tukea saavan oppilaan ko-
tikunta on velvollinen maksamaan tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia vastaavan kor-
vaHksen tukea tarjoavan sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikun-
nalle.

NyKkyisen perusopetuslain 4 a 8:n tai sitd koskevan korvaussaannoksen sanamuodoissa ei ole
talla hetkell erikseen huomioitu tilannetta, jossa oppilaalla ei ole kotikuntaa. Ukrainan sodan
my6tad Suomeen on saapunut tilapdista suojelua saavia henkil6itd, joilla ei ole viel& kotikuntaa
Suomessa. Kunnalla on kuitenkin velvollisuus jarjestdd alueellaan asuville oppivelvollisuus-
ikaisille perusopetusta. On esiintynyt tilanteita, joissa kotikunnattomalla lapsella on lisaksi sai-
raalaopetuksen tarve.

Kotikunnaton lapsi voi kuulua vastaanottojarjestelman palveluihin tai olla niiden ulkopuolella.
Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (745/2011, niin sanottu vastaanottolaki) 26 §:n mukaan: ”Tilapaista suo-
jelua saavalle sekd kansainvalistd suojelua hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhrille, joka on
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lapsi ja jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, annetaan terveydenhuol-
topalvelut samoin perustein kuin henkil6lle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa.” Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 56 a 8:n 1 ja 3
momentin mukaan muilla kuin vastaanottojarjestelméan piirissa olevilla lapsilla on oikeus saman
laajuisiin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin, kuin hyvinvointialueen
asukkailla. Kotikunnattomat lapset kuuluvat siis erikoissairaanhoidon piiriin, olivat he vastaan-
ottojarjestelméssa tai sen ulkopuolella. Lainsd&ddénndsté ei ole johdettavissa rajausta, jonka mu-
kaan kunnan alueella asuvat kotikunnattomat lapset olisivat sairaalaopetuksen ulkopuolella.
Nain ollen velvollisuus sairaalaopetuksen jarjestamiseen myos kotikunnattomille lapsille voi-
daan k&éantéen johtaa jo nykyisistd sadnnoksistd, mutta se olisi hyva tdsmentda lainsdaddantéon.

2.2.6 Joustava perusopetus

Perusopetuslain 5 §:n mukaan opetuksen jarjestdja voi perusopetuksen 7.-9. vuosiluokan yh-
teydessa antaa joustavan perusopetuksen toimintaa. Joustavan perusopetuksen toiminnan jarjes-
tdmisesta on saddetty perusopetusasetuksen 9 a ja b:§:ssd. Joustavan perusopetuksen toiminnan
tavoitteena on véhentad perusopetuksen keskeyttdmista ja ehkéisté syrjaytymista.

Joustavan perusopetuksen toiminnalla tarkoitetaan perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teiden mukaan jarjestettdvad opetusta ja oppimisen ja kasvun tukea. Opetus jarjestetddn pien-
ryhmamuotoisesti koulussa, tyOpaikoilla ja muissa oppimisymparistdissa moniammatillista yh-
teisty6ta seké tuki- ja neuvontapalveluita kdyttaen. Poikkeuksellisesti joustavan perusopetuksen
toimintaan voidaan ottaa myds perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa saadettya erityisopetusta
saava oppilas, mikali oppilas kykenee noudattamaan joustavan perusopetuksen toiminnassa
kéytettdvaa opetussuunnitelmaa ja jarjestelya voidaan kokonaisuutena pitad oppilaan edun mu-
kaisena. Oppilas valitaan joustavan perusopetuksen toimintaan oppilaan tai hanen huoltajiensa
tekeman hakemuksen perusteella.

2.2.7 Pidennetty oppivelvollisuus

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvat vaikeasti vammaiset lapset. Myds vaikea sairaus voi olla syyna pidennettyyn oppivel-
vollisuuteen. (Opetushallituksen méaaraykset ja ohjeet 2014:96 ja HE 86/1997 vp). Pidennetty
oppivelvollisuus tarkoittaa oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaan sitg, ettd jos perus-
opetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle asetettuja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sai-
rauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksédssa vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta saadettyad aikaisemmin eli 6-vuotiaana. Kéytanndssa tdma tarkoittaa sitd, etta lapsi on
oppivelvollinen ollessaan esiopetuksessa.

Perusopetuslain 26 a §:n 2 momentin mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevalla
lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona lapsi tayttaa viisi vuotta. Koska pidenne-
tyssa oppivelvollisuudessa esiopetus voi kestaa kaksi vuotta, on pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvalla lapsella tarvittaessa oikeus toiseen esiopetusvuoteen.

Perusopetuslain 27 §:n mukaan lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta saddettya aikai-
semmin, jos lapsella psykologisten ja tarvittaessa laéketieteellisten selvitysten perusteella on
edellytykset suoriutua opiskelusta. Opetuksen jarjestdja voi mainittujen selvitysten perusteella
antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta sdédettyd myohemmin. Tarvittaessa pidennet-
tyyn oppivelvollisuuteen on yhdistetty perusopetuslain 27 §8:n mukainen niin sanottu myéhen-
tdminen. Mikali lapsi on kuitenkin osallistunut oppivelvollisuutta edeltdvaan esiopetukseen 5-
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vuotiaana, on kolmas 7-vuotiaana alkava esiopetusvuosi hyvin poikkeuksellinen ratkaisu ja
mahdollisuutta kaytetaan vain harvoin.

Nain ollen pidennettyé oppivelvollisuutta on voitu suorittaa kolmella eri tavalla:

1. Lapsi voi aloittaa esiopetuksen 5-vuotiaana oppivelvollisuutta edeltdvéna esiopetuksena, jat-
kaa sita toisen vuoden 6-vuotiaana oppivelvollisuuteen kuuluvana esiopetuksena ja aloittaa pe-
rusopetuksen 7-vuotiaana. Talldin lapsi paattad perusopetuksen 16-vuotiaana.

2. Lapsi voi aloittaa esiopetuksen 6-vuotiaana pidennettyyn oppivelvollisuuteen kuuluvana,
opiskella esiopetuksessa vuoden ja aloittaa perusopetuksen 7-vuotiaana, jolloin lapsi paattaa
perusopetuksen 16-vuotiaana.

3. Lapsi voi aloittaa esiopetuksen 6-vuotiaana pidennettyyn oppivelvollisuuteen kuuluvana,
opiskella esiopetuksessa kaksi vuotta ja aloittaa perusopetuksen myoéhennettyna 8-vuotiaana,
jolloin lapsi paattaa perusopetuksen 17-vuotiaana.

Pidennettya oppivelvollisuutta ei sisallollisesti tai kasitteellisesti muutettu oppivelvollisuuden
laajentamisen (oppivelvollisuuslaki 1214/2020) yhteydessa. Uudistuksessa oppivelvollisuutta
laajennettiin opetuksen niin sanotusta loppupéésta eli oppivelvollisuusika nostettiin 18 ik&vuo-
teen.

Paatos pidennetysté oppivelvollisuudesta tehddan paasaantoisesti ennen oppivelvollisuuden al-
kamista. Jos paatds on jaanyt tekemattd tai oppilaan tilanne muuttuu esi- tai perusopetuksen
aikana, voidaan paatts poikkeuksellisesti tehda myéhemminkin. Talléin oppivelvollisuus ei voi
enéa pidentyd, mutta paatos vaikuttaa oppilaan opetusryhmén kokoon ja se voi vaikuttaa myods
opetettaviin oppiaineisiin. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaiden ryhma-
koosta séadetaan perusopetusta koskevan asetuksen (893/2010) 2 8:n 3 momentissa ja asia on
kuvattu tarkemmin kohdassa 2.2.1.

Pidennetty oppivelvollisuus paatetddn osana perusopetuslain 17 8:n 4 momentin mukaista eri-
tyisen tuen paatostd. Pidennetyn oppivelvollisuuden perusteluina tulee olla psykologinen tai
laéketieteellinen lausunto, josta tulisi kdyda ilmi kyseisen asiantuntijan nakemys vammaisuu-
den asteesta sekd pidennetyn oppivelvollisuuden tarpeellisuudesta.

Pidennetty oppivelvollisuus koskee ndko- ja kuulovammaisia sek& muutoin ruumiillisesti tai
henkisesti vaikeasti vammaisia tai kehityksessaan viivéstyneita lapsia. Myos vaikea sairaus voi
olla syyna pidennettyyn oppivelvollisuuteen. (HE 86/1997 vp). Kaikki ndké- ja kuulovammai-
set lapset eivét automaattisesti kuulu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, vaan jokaisen lap-
sen tilanteessa on pohdittava erikseen, tayttyykd pidennetysta oppivelvollisuudesta annettu
madritelma.

Valtioneuvoston asetuksella perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-
teista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(310/2021) on saadetty, etta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden opetus
voidaan tarvittaessa jarjestda siten, ettei yhteisena aineena opeteta toista kotimaista kielta eika
vierasta kieltd. Asetuksen mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden
opetuksessa oppiaineita voidaan myos yhdistaa oppiainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-alueisiin
siten kuin opetussuunnitelmassa maarataan.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) 5 ja 48 a §:n mukaan rahoitettavan esi- ja
perusopetuksen varainhoitovuoden rahoitus maaraytyy varainhoitovuotta edeltdvan syksyn ti-
lastointipaivan 20.9. suoritetietojen (oppilasmaarét) ja suoritetta kohden méaaratyn yksikkohin-
nan mukaan. Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnoista on saadetty rahoituslain 29 §:ssé. Liséra-
hoituksen yksikkéhinnat johdetaan valtionvarainministerion vahvistamasta kotikuntakorvauk-
sen perusosasta ja vahvistetaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld vuosittain. Perusope-
tuslain mukaisen tuen toteuttamiseen ei ole sdddetty muuta lisarahoitusta, kuin pidennetyn op-
pivelvollisuuden lisarahoitus erikseen vaikeimmin kehitysvammaisille ja muille kuin vaikeim-
min kehitysvammaisille pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille.

Pidennetyn oppivelvollisuuden ja samalla kertaa tehtavan erityisen tuen ensikertaisen paatéksen
perusteluina tulee olla psykologinen tai l4&ketieteellinen lausunto, josta tulee kdyda ilmi asian-
tuntijan ndkemys vammaisuuden asteesta (oph.fi). Vakiintuneen kaytannén mukaan on ohjeis-
tettu valtionosuuksien osalta, etté jos asiantuntijalausunnossa ei pidennetyn oppivelvollisuuden
paatdksen perustetta (vammaisuuden astetta) ole selkedsti ilmaistu, tulee lausunto pyytéa uu-
delleen, jotta viranhaltija voi selkeésti perustaa paatdksensa lausuntoon ja siten paatokseen pe-
rustuen voidaan oppilas ilmoittaa lisdrahoitettavaan oppilasméaaraan. Pidennetyn oppivelvolli-
suuden vammaisuuteen perustuvat kriteerit ja psykologisen tai ld&ketieteellisen lausunnon tarve
ovat kéytannossa aiheuttaneet haasteita opetuksen jarjestdjille, silla opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaiset kriteerit eivat taysin vastaa esimerkiksi laéketieteessa kaytettyd termino-
logiaa. Pidennetyn oppivelvollisuuden lisarahoitus onkin ollut yksi eniten oikaisu- ja korjaus-
tarpeita aiheuttaneista valtionosuuserista.

2.2.8 Toiminta-alueittain jarjestettava opetus

Perusopetuksen oppilaalla on aina ensisijainen oikeus opiskella oppiaineittain. Toiminta-alueit-
tain jarjestettdva opetus oppiaineittain jarjestettavan opetuksen sijaan on mahdollista valita op-
pilaalle silloin, kun oppiaineittain eteneva opiskelu on oppilaan vaikean kehitysvamman, jonkin
muun vakavan vamman tai sairauden vuoksi liian haasteellista eikd se ole hénen etunsa mu-
kaista. Toiminta-alueittain opetus jarjestetd&n vain silloin, kun todetaan, ettei oppilas kykene
opiskelemaan edes oppiaineiden yksilollistettyja oppimééria. Mikéli se on oppilaan edun mu-
kaista, tulisi opetuksen jéarjestajan ensisijaisesti siis mahdollistaa tarvittavat pedagogiset keinot,
mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka apuvalineet oppimisen ja koulunkaynnin tuke-
miseksi ja oppiaineittain jarjestettdvan opetuksen mahdollistamiseksi.

Padsaantoisesti toiminta-alueittain jarjestettdva opetus on suunnattu vaikeasti kehitysvammai-
sille oppilaille, mutta myds muulla tavoin vammaisen tai vakavasti sairaan oppilaan opetus voi
terveydentilaan liittyvistd syista olla perusteltua jarjestda toiminta-alueittain. Toiminta-alueit-
tain jarjestettava opetus perustellaan sekd pedagogisessa selvityksessa etta erityisen tuen paa-
toksessd, jossa perusteluna kaytetdan joko perusopetuslain (628/1998) 18 §:n 1 momentin koh-
taa 3 tai valtioneuvoston asetusta (422/2012, 9 § 3 mom) oppilaan yksilollisen tilanteen mukaan.
Mikaéli oppilaalla on la4kérin diagnosoima vaikea kehitysvamma, perustellaan toiminta-alueit-
tain jarjestettdvé opetus valtioneuvoston asetuksen mukaisesti: ”Vaikeimmin kehitysvammais-
ten oppilaiden opetus voidaan jarjestda oppiainejaon sijasta toiminta-alueittain siten kuin ope-
tussuunnitelmassa méiritdan.” Muulla tavoin vammaisen tai vakavasti sairaan oppilaan opetus,
joka voi oppilaan terveydentilaan liittyvista syista perusteltua jarjestad toiminta-alueittain, pe-
rustellaan POL 18 §:n 1 momentin mukaisilla erityisill& opetusjarjestelyilld terveydellisista
syistd. Terveydellisiin syihin perustuviin hallinnollisiin p&atoksiin tarvitaan laékarin tai muun
terveydenhuollon asiantuntijan lausunto, joten sellaisen erityisen tuen péaatdksen perusteluksi,
jossa paatetadn toiminta-alueittain jarjestettavasté opetuksesta, on tarvittu perusteeksi lagkarin
diagnoosi tai 1dakarin lausunto. (ks. my6s Aikés & R&mé, 2022.)
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Toiminta-alueittain jérjestettdva opetus on mahdollista vain perusopetuksessa, esiopetuksessa
lapsella on aina esiopetuksen opetussuunnitelma. Perusopetuksessa toiminta-alueittain jarjestet-
tava opetus on mahdollista jarjestaa yleisopetuksen luokassa, pienryhmén oppilaana tai muussa
opetuksenjarjestajan osoittamassa opetusryhmassa, jos se on oppilaan edun mukaista ja tukee
hanen toimintakykyénsa seka opetuksen jarjestamista. Opetusryhmét tulee muodostaa siten, etta
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet ja toiminta-alueittain
jarjestettavassé opetuksessa yksilollisesti maaritellyt tavoitteet. Liséksi tulee huomioida ryhman
oppilasmaéara edelld kuvatulla tavalla.

Kun oppilas opiskelee toiminta-alueittain jarjestettavassa opetuksessa, han ei opiskele erillisia
oppiaineita, vaan hanen tavoitteensa on méaaritelty toiminta-alueittain. Toiminta-alueita ovat
motoriset taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaaliset taidot, paivittdisten toimintojen taidot ja
kognitiiviset taidot. Opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle sellaisia tietoja ja taitoja, joiden
avulla h&n suoriutuu eldmassadn mahdollisimman itsendisesti. Yleensé toiminta-alueittain jar-
jestettdvassa opetuksessa opiskelevalle oppilaalle on tehty myds péaatds pidennetysta oppivel-
vollisuudesta. Perusopetuksen aikana siirtyminen toiminta-alueittain jarjestettdvaan opetukseen
voi olla oppilaan edun mukaista ja perusteltua, jos oppilas on esimerkiksi opiskellut yksil6llis-
tettyjen oppiaineiden oppiméérien mukaan tai hanet on vapautettu useiden oppiaineiden opis-
kelusta, mutta edistymista opinnoissa tai oppimisessa ei kuitenkaan ole tapahtunut. Samoin toi-
minta-alueittain jarjestettdva opetus voi olla oppilaan edun mukaista silloin, kun oppilaan kou-
lupéiva muodostuu enemman arjen taitojen harjoittelusta ja oppiainekohtaiset tavoitteet sovel-
tuvat kuvaamaan vain pienté osaa oppilaan koulupaivasta.

Toiminta-alueittain jarjestettdva opetus ei kuitenkaan ole ainoa vaihtoehto oppilaalle, jolla on
vaikea vamma tai sairaus tai kehitysvammadiagnoosi, vaan myds oppiaineiden oppimaaria on
nykytilanteessa mahdollista yksil6llistdd oppilaan tuen tarvetta ja oppimistilannetta vastaavaksi.
Oppilaan opiskelu erityisluokalla tai tietyssa koulussa ei automaattisesti saa tarkoittaa hanen
opetuksensa jarjestdmista toiminta-alueittain, vaan paatos opetuspaikasta tulee tehda oppilaan
edun mukaisesti ja oppiainejakoinen opiskelu on aina ensisijainen vaihtoehto.

2.3. Tuen tarpeen arviointi ja suunnitelma

Pedagoginen arvio ja oppimissuunnitelma

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkéaynnissdan saannollista tukea tai samanai-
kaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hanelle tehdyn oppimissuunnitelman
mukaisesti (POL 16a §). Tehostetun tuen aloittaminen, jarjestaminen ja tarvittaessa oppilaan
siirtyminen takaisin yleisen tuen piiriin kasitelld&n pedagogiseen arvioon perustuen moniam-
matillisesti oppilashuoltoryhmdssa. Pedagogisen arvion ja oppimissuunnitelman siséllgista on
olemassa méaraykset esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa. Opetushallitus on
julkaissut asiakirjamallit opetuksen jérjestajien kayttoon.

Lapsen oppimista ja koulunkayntia tulee seurata ja arvioida sadanndllisesti tehostetun tuen ai-
kana. Mikali oppilaan tilanteessa tapahtuu muutoksia, oppimissuunnitelma tarkistetaan vastaa-
maan oppilaan tuen tarvetta. Tehostettua tukea varten tehtavé oppimissuunnitelma perustuu pe-
dagogisessa arviossa tuotettuun tietoon. Oppimissuunnitelma voidaan laatia tarvittaessa jo ylei-
sen tuen vaiheessa.
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Pedagoginen selvitys ja henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd koskeva suunnitelma
(HOJKS)

Erityistd tukea annetaan niille lapsille, joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden saa-
vuttaminen ei toteudu riittdvasti muilla tukitoimilla. Ennen erityista tukea koskevan paatoksen
tekemistd opetuksen jarjestdjan on hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan
oppimisen etenemisestd, moniammatillisena oppilashuollon yhteisty6n4, esimerkiksi oppilas-
huoltoryhmaéssé, tehty selvitys oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilan-
teesta. Selvitysten perusteella opetuksen jarjestédja tekee arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta.
Néiden kahden selvityksen ja niiden pohjalta laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta kut-
sutaan pedagogiseksi selvitykseksi. Tata pedagogista selvitystd tdydennetaan tarvittaessa esi-
merkiksi psykologisella tai l1&d8ketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaali-
sella selvityksella (POL 17 §).

Mikali lapsi tarvitsee erityista tukea, hénelle tehdaan valituskelpoinen erityisen tuen paatds hal-
lintolain (434/2003) mukaisesti ja laaditaan henkilokohtainen opetuksen jarjestdmista koskeva
suunnitelma (HOJKS). Suunnitelma tehddén yhteistydssd huoltajien kanssa ja se tarkistetaan
vastaamaan oppilaan tarpeita aina tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kerran lukuvuodessa (POL
17a 8). Pedagogisen selvityksen ja henkilokohtaisen opetuksen jarjestamistd koskevan suunni-
telman sisalloista on olemassa maéraykset, joiden pohjalta Opetushallitus on julkaissut asiakir-
jamallit opetuksen jarjestdjien kayttoon.

HOJKS:ssa méaaritelladn muun muassa

opiskelun erityiset painoalueet

oppilaan edistymisen seuranta ja arviointi

oppilaan mahdollisuus osoittaa osaamisensa eri tavoin

arviointitavat ja ajankohdat

oppilaan itsearviointi

muut pedagogiset ratkaisut, kuten joustavat ryhmittelyt, samanaikaisopetus, opetusme-
netelmét, opiskelustrategiat, tydskentelytavat, kommunikointitavat ja oppimateriaalit.

Erityisen tuen antamiseksi tehtava kirjallinen paatos tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jal-
keen seka ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymistd (POL 178). Erityisen tuen tarpeelli-
suus tulee kuitenkin tarkistaa aina lapsen tuen tarpeen muuttuessa. Tarkistamista varten tehdéan
uusi pedagoginen selvitys, jonka perusteella erityista tukea jatketaan tai se lopetetaan. Mikaéli
tarpeen todetaan jatkuvan, erityisen tuen jatkamisesta tehdaan paatos. Mikali katsotaan, etta op-
pilas ei endé tarvitse erityista tukea, tuen lopettamisesta tehdaan paatos ja lapsi siirtyy saamaan
tehostettua tukea.

Pedagogiseen arvioon ja pedagogiseen selvitykseen kuvataan oppilaan *oppimisen kokonaisti-
lanne’ sekd ’saatu tuki ja arvio sen vaikutuksista’. Pedagogisiin asiakirjoihin saadaan tietoa
opettajien havainnoista seka erilaisilla oppimisen arviointivalineilla. Oppimisen ja osaamisen
arvioinnista seka tuen tarpeen tunnistamisessa kaytettavilla arviointimenetelmilla ja vélineilla
saadaan tietoa esimerkiksi lapsen lukemisen, Kirjoittamisen ja matematiikan osaamisesta. Tata
arviointitietoa voidaan yhdistad muilla menetelmilla keréttyihin tietoihin ja havaintoihin, kun
muodostetaan kasitystéd lapsen oppimista koskevasta kokonaistilanteesta. Saatua arviointitietoa
voidaan kayttaa myos arvioitaessa lapsen oppimisen edistymisté ja saadun tuen vaikuttavuutta,
yhdistden siihen muita havaintoja lapsen osaamisesta ja oppimisesta. Tuotettu tieto Kirjataan
esimerkiksi oppimissuunnitelmaan tai HOJKSiin suunnitelman seuraavaa tarkistamista varten.
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2.3.1 Tuen asiakirjat

Tuen tarpeen arvioimiseen seké sen kdynnistdmiseen ja toteuttamiseen liittyy useita pedagogisia
ja hallinnollisia asiakirjoja.

Oikeus oppia —tyéryhmaé on loppuraportissaan (OKM julkaisuja 2022:44) tuonut esille asiakir-
joihin liittyvia kaytannon ongelmia. Ty6ryhman toteuttamien kuulemisten ja keskustelujen paa-
viesting oli, etté talla hetkelld tuen kdynnistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvié asiakirjoja koe-
taan olevan liikaa ja ne ovat keskenaan péaallekkéisia eli niihin kirjataan samoja asioita. Asia-
kirjojen tayttaminen on henkilostolle hankalaa, ja niiden laatiminen vaatii kaytdnndssa useita
palavereja ja runsaasti valmistelua. Talla hetkella pedagoginen arvio ja pedagoginen selvitys
ymmérretéédn suurelta osin papereiden tayttamisend, jolloin resursseja karkaa tuen antamisesta
moninkertaiseen Kirjoittamiseen. Tuen asiakirjoihin paikoin my0ds kerétaén tai kirjataan tietoa,
joka ei ole oleellista tuen jérjestdmisen kannalta tai joka muuten on liian laajaa tai tarpeetonta.
Nykyiselldadn mallilomakkeet mahdollistavat pitkia kuvauksia oppilaan kokonaistilanteesta, ja
paikoin asiakirjat saattavat olla usean sivun pituisia. Tarkennukset asiakirjojen laatimisen oh-
Jeisiin olisivat tarpeen tietosuojankin kannalta.

Olennaista on ennen kaikkea selkiyttad hallinnollisten paatosten seké& pedagogisten asiakirjojen
eroa. Laillisuusvalvojien lausunnoissa tuotiin esille, ettd etenkdén erityisen tuen paatoksia ei
aina tehda lain vaatimusten mukaan eivatka vaatimukset ole vélttdmatta kaikille selvat. Erityistéa
tukea koskevan paatdksen tulee tayttaa hallintolain 44 ja 45 §:ssé hallintopaatokselle sédadetyt
vaatimukset. Usein kanteluasioissa on kyse siitd, ettei paatoksesta riittdvan yksiloidysti ilmene,
mitd on padtetty ja mihin oppilas on oikeutettu (ks. esim. EOAK/1586/2019 ja KHO
20.5.2020/2193).

Oikeus oppia- tyéryhman nakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista kehittaa asiakirjako-
konaisuutta pyrkien etenkin pedagogisen arvion ja pedagogisen selvityksen osalta yhteen asia-
kirjaan, joka toimisi kaikilla tuen tasoilla. Naiden osalta olisi tarkoituksenmukaista laatia sopi-
vasti muuntuva asiakirja, jota voisi kdyttdd molempien tuen tasojen tarpeen arvioinnissa. Nain
ollen pedagoginen arvio ja selvitys voisivat olla sama lomake, mutta pedagoginen selvitys vaa-
tisi myos lisdkohtia, joiden perusteella erityisen tuen p&atos tehddén. Jotta lomakkeet toimisivat
aidosti ty6kaluina, niiden tulisi siséltaa valmiita vastausvalikkoja, joista jo nopealla silmailylla
saisi kasityksen haasteista, annetusta tuesta ja tavoitteista.

Myos henkilokohtaista opetuksen jérjestdmistd koskevaa suunnitelmaa koskevat ohjeet tulee
selkiyttad. Tama koskee erityisesti opetussuunnitelman perusteita, mutta myos informaatio-oh-
jausta.

Oikeus oppia-tyéryhmé nostaa loppuraportissaan esiin, etta esiopetuksen osalta koko asiakirja-
kokonaisuus vaatii tdsmentamistd. Esiopetusta toteutetaan enimméakseen varhaiskasvatuksen
yhteydessa koulun tai péivakodin tiloissa. Esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia ja sen
s&adoksid ja maardyksia seka osin varhaiskasvatuslakia tilanteissa, jolloin esiopetus jérjestetdan
paivéakodissa. Oikeus oppia-tuen tyéryhma on ehdottanut, etta selkiytetddn tuen asiakirjojen ko-
konaisuutta koskevia ohjeita etenkin hallintopaatdksen seka pedagogisten asiakirjojen erilaisten
tehtdvien osalta; muodostetaan pedagogisesta arviosta ja selvityksesta yksi asiakirja, joka toi-
misi kaikissa tilanteissa; selkiytetdan tuen toteuttamiseksi laadittavia suunnitelmia koskevia oh-
jeita opetussuunnitelman perusteissa sek& muussa informaatio-ohjauksessa; ja tarkastellaan esi-
opetusta erillisend omana kokonaisuutenaan tuen asiakirjojen osalta. (Kohti inklusiivista var-
haiskasvatusta seka esi- ja perusopetusta. Oikeus oppia —Oppimisen tuen, lapsen tuen ja in-
kluusion edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmistelevan tyo-
ryhman loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:44, s. 78-79)
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2.4. Opetuksen jarjestajan henkilostd

Perusopetuslain 37 8:ssd saddetddn opetuksen jarjestdjan henkildstostd. 1 momentin mukaan
jokaisella koululla, jossa jarjestetddn perusopetusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Py-
kélan 2 momentin mukaan, opetuksen jarjestdjalla tulee olla riittdvd méaréd opettajan virkoja ja
tydsopimussuhteisia opettajia ja lisaksi voi olla tuntiopettajia, koulunk&yntiavustajia ja muuta
henkilostod. S&&nnds velvoittaa huolehtimaan riittdvasta opettajien maarasta opetuksen jarjes-
tdmismuoto huomioon ottaen, mutta tuntiopettajia, koulunkdyntiavustajia ja muuta henkiléstoa
koskeva saannos ei ole opetuksen jarjestdjia velvoittava.

Tutkimusten perusteella oppilaiden tuen tarpeet tulevat paremmin kohdatuiksi, kun luokassa on
useampi kuin yksi opettaja. Yhteisopettajuus voi vahentda segregaatiota ja edistad osallisuutta
(inkluusiota), parantaa oppilaiden sosio-emotionaalisia ja vuorovaikutustaitoja seka véhentaa
haastavaa kayttaytymista (esim. Kokko, Takala & Pihlaja 2021). Opettajien mukaan yhteisopet-
tajuus tukee heidan ty6taan, ammatillista kasvuaan ja yhteistyon tekemistd. Opetuksen suunnit-
telu ja toteutus seké oppilaiden oppimisen arvioiminen ovat opettajan tehtavia. Nadiden toteutta-
minen perustuu opettajien ammatilliseen pétevyyteen jaammattitaitoon, josta saddetaan tarkem-
min asetuksessa opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista.

Inklusiivinen, osallistava koulu perustuu ajatukseen kaikkien koulun toimijoiden yhteistydsta ja
oppilaiden opiskelun mahdollistamisesta ja tuen tarpeisiin vastaamisesta ndiden eri toimijoiden
yhteistyon avulla. Viime vuosikymmenina erityisesti koulunkdynninohjaajien, perusopetus-
laissa kéaytetty nimitystd koulunkayntiavustajat, maéra on kasvanut. Heidan tyépanoksellaan on
oma tarked merkityksensa oppilaiden oppimisen ja koulunk&ynnin tuen antajina. (Sirkko, 2022.)
Koulunk&ynninohjaajille kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdadetty. Koulunkéynnin ja aamu- ja il-
tapaivatoiminnan ohjauksen ammattitutkinto on vahvistettu vuonna 2010 ja vuonna 2023 otet-
tiin kayttdon uudistettu kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto (www.oph.fi). Tutkinnon suo-
rittanut osaa tukea lasten ja oppilaiden kasvua, kehitysta ja oppimista, mutta kouluk&ynnin oh-
jaajan tehtdviin ei kuulu opetuksen suunnittelu ja toteutus kuten opettajilla. Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteissa (2014) koulunkéynnin ohjaajien tyon sisalloksi maaritellaén ohjaa-
minen ja tukeminen. Pedagoginen vastuu on aina opettajalla eikd koulunkaynninohjaajille tulisi
jakaa vastuuta oppilaiden opetuksen suunnittelemisesta ja toteuttamisesta. Merkityksellinen osa
heidén tyotdan on koulun ty6rauhan turvaaminen ja yllapitdminen. (Sirkko, 2022.) Erityisesti
tassa roolissaan koulunkayntiavustajat ja koulunkdaynninohjaajat toteuttavat koulunkaynnin tu-
kea sita tarvitseville oppilaille.

Hallituksen esityksen 86/1997 mukaan muulla henkilostolld pykaldassa olisi tarkoitettu muun
muassa oppilashuollon henkildstdd, koulunkéyntiavustajia ja oppilaitosten kansliahenkil6stoa.
Naista varsinaiset opiskeluhuoltopalveluiden ammattihenkilét ovat nykyisin hyvinvointialuei-
den, eivit opetuksen jarjestdjien, henkilostoa. Saadoksella ei ole suljettu pois tai tarkemmin
sdadetty muista ammattinimikkeistd, joita opetuksen jarjestajalla voi opetuksen jarjestamiseksi
olla.

2.5. Tuen jatkuminen siirtymissa

Usein lapsen tuen tarve on havaittu jo ennen esiopetuksen alkamista. Esiopetuksen, lapsen mah-
dollisen aiemman varhaiskasvatuspaikan ja huoltajien valisell& yhteistyolld turvataan oppimi-
sen tuen jatkumoa. Tietoa lapsen mahdollisesti ennen esiopetusta saamista tukitoimista hyodyn-
netddn esiopetusta jarjestettdessd. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee toimittaa lapsen esi- ja
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perusopetuksen jarjestdmisen kannalta valttamattomat tiedot opetuksen jérjestéjalle salassapi-
tovelvollisuuden sita estamattd (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 41 §).

VVoimassaolevan Perusopetuslain 40 8:n 4. momentin mukaisesti esiopetukseen osallistuvan lap-
sen siirtyessa toisen opetuksen jarjestajan 26 a §:n mukaiseen esiopetukseen tai 26 8:n mukaan
jarjestdméan perusopetukseen, on aikaisemman opetuksen jarjestdjan salassapitosdédnndsten es-
tamatta viipymatta toimitettava lapsen opetuksen jarjestdmisen kannalta valttaméattomat tiedot
uudelle opetuksen jarjestéjalle. Vastaavat tiedot voidaan antaa myds uuden opetuksen jérjesté-
jan pyynnosté.

Perusopetuksen jarjestajalla on velvoite siirtdd opetuksen jarjestamisen kannalta valttdméattomat
tiedot toiselle asteelle perusopetuslain 40 § nojalla. Tuen jatkumiseksi koulutusasteelta toiselle
siirryttdessd on keskeista olla riittdvé tieto oppilaan saamasta tuesta perusopetuksessa. Voi-
massa olevan ammatillisen koulutuksen lainsdddannén mukaan koulutuksen jérjestdjan on sel-
vitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen
tuen paatoksen pohjalta, jos oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen perus-
opetuksen paattyessa voimassa oleva paatds erityisesta tuesta.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat vastaavat sujuvan tiedonsiirron toteutumisesta ja tavoit-
teena on, ettd varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus seké toisen asteen muodostavat lapsen
ja nuoren kasvua ja oppimista tukevan jatkumon.

Perusopetuslain uudistamisen ohessa samanaikaisesti ollaan valmistelemassa toisen asteen tuen
uudistamista. Molemmissa uudistuksissa pyritaan varmistamaan tuen jatkumo perusopetuksesta
toiselle asteelle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti uudistaa nykyinen oppimisen
ja koulunkéynnin ns. kolmiportaista tukea koskeva lainsaadanto siten, ettd tuen muodot olisivat
valtakunnallisesti yhtenaiset, selkeat ja monipuoliset. Tarpeellinen pienryhméopetus seké eri-
tyisluokassa annettava opetus on myos mahdollista. Esityksessa selkiytettdisiin oppilaalle an-
nettavien tukimuotojen kokonaisuutta, tuen jarjestamisen periaatteita, kdytantoja ja kasitteita.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeuksia saada oppilaan tarpeita vastaava riittava
oppimisen ja koulunké&ynnin tuki. Tuki perusopetuksen oppimaéran suorittamiseen ja esiope-
tukseen osallistumiseen annettaisiin ennakoivina ja oppilaskohtaisina tukitoimina. Oppilaalla
olisi oikeus saada ennakoivia tukitoimia joustavasti osana koulun ja esiopetuksen perustoimin-
taa. Opetuksen jarjestdjélle asetettaisiin velvoitteita huolehtia siitd, ettd ennakoivia tukitoimia
olisi tarjolla riittdvasti. Ennakoivista tukitoimista ei tarvitsisi tehda hallintop&atosta.

Tilanteissa, joissa ennakoivat tukitoimet eivat olisi riittdvid oppilaan tarpeiden kannalta, on esi-
tyksessa saadetty oppilaskohtaisista tukitoimista. Oppilaskohtaiset tukitoimet olisivat luonteel-
taan saannollisia ja usein pitkakestoisia. Oppilaskohtaisia tukitoimia olisivat erityisopettajan
antama opetus muun opetuksen yhteydessa tai pienryhmadssé, erityisluokanopettajan antama
opetus erityisluokassa seka oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka apuvélineet.

Esityksen tavoitteena on véhent&a hallinnollisen tyon maardd. Oppilaskohtaisten tukitoimien
osalta olisi tehtava arvio, pdatds ja suunnitelma. Kun painopiste siirtyisi oppilaalle annettavista
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yksilokohtaisista tukitoimista ennakoiviin tukitoimiin, vahenisi samalla opettajien hallinnolli-
sen tyon maard. Ennakoivista tukitoimista ei tarvitsisi tehdé hallintopaétosta. Lisaksi paallek-
kéinen kirjaaminen ja hallinnollinen taakka véhenisi sen mydtd, ettd suunnitelma ja arvio —asia-
kirjojen maéara vahenisi neljasté yhteen.

Esityksen tavoitteena on my0s séataa tarkemmin siitd, milloin oppilaan ei tarvitsisi suorittaa
koko perusopetuksen oppimaérad tai ei saavuttaisi kaikkia opetussuunnitelman tavoitteita.
Tama tulisi kyseeseen vain hyvin harvoin ja perusopetuksen oppimaarasté vapauttaminen olisi
aina viimesijainen toimi. Asiasta olisi tehtava hallintopéatos.

Pidennetyn oppivelvollisuuden ja sen lisérahoituksen uudistamisella tavoitellaan kokonaisuu-
den selkeampéa ja tarkoituksenmukaisempaa jasentymista oppivelvollisuusuudistuksen jalkei-
seen aikaan. Uusi varhennetun oppivelvollisuuden kasite olisi selkeampi ja kuvaavampi, silla
oppivelvollisuus on nykyisinkin voinut pidentyd ainoastaan oppivelvollisuuden alusta eli var-
hentua. Liséksi uudistamisella tavoitellaan selkedmpié rahoitusperusteita, jotka perustuisivat
jatkossa ladketieteellisten arviointien ja kehitysvamma-termien sijasta opetuksen jarjestami-
seen.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisddmisella perusopetuslakiin tavoitellaan nykyisen
hankemuotoisen toiminnan vakiinnuttamista. Ennaltaehkdisevan, oppilaan omaan kouluun tai
esiopetusryhmadn annettavan konsultatiivisen palvelun vakiinnuttamisella tavoitellaan myos
varsinaisen sairaalaopetuksen tarpeen vahentymistd. Sairaalaopetuksen konsultatiivisia palve-
luja edelleen kehittamalla ja lisdamalla konsultatiiviset palvelut perusopetuslakiin, voidaan sai-
raalaopetuksen tukea antaa tasa-arvoisemmin myds sellaisille lapsille ja nuorille, jotka pitkien
valimatkojen vuoksi eivat voi osallistua sairaalaopetusyksikoissé jarjestettdvaédn avo-opetuk-
seen. Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun tehtdvéna on tarjota opettajalle ja koululle kon-
sultatiivista tukea oppilaan opiskelun ja koulunkaynnin suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi
lahikouluperiaatteen mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ja tdsmentdéd oppilaan saaman tuen muotoja seka niiden
arviointia ja suunnitelmaa koskevaa saéntelya. Tehostetun ja erityisen tuen kasitteista luovut-
taisiin ja niiden sijasta sdédettéisiin ennakoivista tukitoimista ja oppilaskohtaisista tukitoimista.
Sen sijasta saantely perustuisi oppilaan oikeuteen saada sekéd ennakoivia tukitoimia etta yksilol-
liseen tilanteeseensa soveltuvia tukitoimia. Tukitoimi kdsitteena tarkoittaisi oppilaan tukemista
siihen, ettd oppilas voisi osallistua esiopetukseen tai suorittaa perusopetuksen oppiméaaran. Pe-
rusopetuksen oppiméaarén rajoittaminen tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen olisi
aina viimesijainen toimi. Se, etté oppilas vapautettaisiin suorittamasta perusopetuksen oppimaa-
raé joko osittain tai kokonaan olisi viimesijainen toimi.

Esityksessa tukitoimiin kuuluisivat ennakoivat tukitoimet, oppilaskohtaiset tukitoimet seké pe-
rusopetuksen oppimaéraa ja opetussuunnitelman tavoitteita rajaavat toimet. Ennakoivilla tai op-
pilaskohtaisilla tukitoimilla ei rajoitettaisi esi- ja perusopetuksen tavoitteita tai sisaltoa. Laissa
séadettyja tukitoimia soveltamalla ei voisi endd vapauttaa oppilasta suorittamasta perusopetuk-
sen oppiméaaraé. Perusopetuksen oppimaaran rajoittaminen tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeaminen olisi aina viimesijainen toimi.
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Ennakoivien tukitoimien ja oppilaskohtaisten tukitoimien tarkoituksena olisi tukea oppilasta pe-
rusopetuksen oppiméaéran suorittamisessa ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa.
Oppilaalla olisi aina ensisijaisesti oikeus ennakoiviin tukitoimiin. Opetuksen jarjestajan olisi
varattava riittavasti resurssia ennakoivien tukitoimien jarjestamiseksi osana koulun perustoi-
mintaa.

Ryhmaéssé toteutettavia ennakoivia tukitoimia olisivat ennakoiva tukiopetus, opetuskielen tu-
kiopetus ja lyhytaikainen erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa. Esityk-
sessd erotetaan yleinen, kaikkiin oppiaineisiin tai oppimisen vaikeuksiin kohdentuva ennakoiva
tukiopetus seka opetuskielen tukiopetus selkedmmin toisistaan erillisiksi tukimuodoiksi. Nain
pyritaan varmistamaan, etta opetuskielen puutteista johtuvaan opinnoissa jalkeen jadmiseen on
riittavasti resurssia puuttua. Lisaksi pyritdén varmistamaan, etta esimerkiksi matemaattisista tai
lukivaikeuksista johtuvat oppimisen ongelmat voidaan tunnistaa ja kohdentaa tukiopetusta tai
erityisopettajan antamaa opetusta tarkoituksenmukaisesti.

Esityksessa séadetadn oppilaskohtaisten tukitoimien arvioinnista, paatoksesta seka suunnitel-
masta. Pedagogisesta arviosta, pedagogisesta selvityksesta erillisina arviointeina seké oppimis-
suunnitelmasta ja henkilokohtaisesta opetuksen jarjestamistd koskevasta suunnitelmasta erilli-
sind suunnitelmina luovuttaisiin. Tdman myo6ta selkiytettéisiin tuen kdynnistamista ja seurantaa
koskevaa asiakirjakokonaisuutta.

Esityksessa yhdenmukaistetaan oppilastietojen kirjaamista sdatamalla niista tiedoista, jotka on
ainakin Kirjattava tuen arviointi- ja tuen toteuttamisen asiakirjaan.

Esityksessd saadettdisiin opetusryhmien muodostamisesta nykyista tarkemmin. Nostettaisiin
perusopetusasetuksen 2 § perusopetuslakiin seka saddettaisiin liséksi, ettd yhden opettajan opet-
tamassa opetusryhméssa voisi olla enintdan 5 erityisopettajan opetusta oppilaskohtaisena tuki-
toimena saavaa oppilasta.

Pidennetyn oppivelvollisuuden k&sitteesté luovuttaisiin. Jatkossa pidennettyé oppivelvollisuutta
vastaavat tilanteet k&sitettéisiin varhennetuksi oppivelvollisuudeksi, jota suoritetaan esiopetuk-
sessa, sekd perusopetuksessa jarjestettavaksi opetukseksi oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite. Osana pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamista poistetaan perusope-
tuslain 27 §:std mahdollisuus aloittaa perusopetus vuotta saddettyd myéhemmin seké tehdaan
tarvittavat muutokset muun muassa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin seka lakiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta.

Lisatdan perusopetuslakiin konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu, joka tarkoittaisi ennaltaeh-
kéisevien ja korjaavien toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista oppilaan omassa koulussa
tai esiopetuksen ryhmassa. Palvelua olisi tarkoitus antaa etenkin sellaisten oppilaiden opetuk-
seen, jotka eivat ole vield erikoissairaanhoidon tai varsinaisen sairaalaopetuksen tarpeessa. Li-
séksi tdsmennetadn kunnan peruspalveluista annettuun lakiin kotikunnattomien oppilaiden sai-
raalaopetuksen ja konsultatiivisen palvelun korvausvelvoitetta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kaytetty Opetushallituksen vuoden 2022 kustannus-
tiedonkeruun tietoja, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen oppilasméaratietoja vuodelta
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2023, Tilastokeskuksen Oppimisen tuki -tilastoa ja tiedotetta vuodelta 2022 ja Kuntatydnanta-
jien palkkatilastoa vuodelta 2022. Palkkoja on laskelmissa korotettu vuosien 2023 ja 2024 yleis-
korotuksia vastaavasti.

Opetusryhmien muodostaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, ettd yhden opettajan
opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintdédn viisi oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa
oppilasta. Esityksessa on arvioitu, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia saaviin kuuluisi nykyiset eri-
tyista tukea saavat oppilaat, jotka opiskelevat ainakin osittain yleisopetuksen ryhméssé seka
osa-aikaista erityisopetusta saavat tehostetun tuen oppilaat. Yhteensa heitd on noin 96 300.
Koska ei ole olemassa tilastoa siitd, mill4 tavalla tuen oppilaat jakautuvat kouluittain, arviossa
on kaytetty kyseessé olevien oppilaiden opetuksen jarjestajakohtaisia lukuja. Ryhmid muodos-
tettaessa on oletettu, ettd yhdessa ryhmassa on kaiken kaikkiaan 20 oppilasta.

Arvion mukaan uusia opetusryhmid muodostuisi 149, jotta oppilaskohtaisia tukitoimia saavia
olisi enintdan viisi opetusryhmaé kohden. Laskelmassa on huomioitu vain sellaiset opetuksen
jarjestdjat, joissa opetusryhmien maaré kasvaisi nykyisestd. Uusien ryhmien maaré on pyoris-
tetty jarjestdjittdin seuraavaan kokonaislukuun. 149 uuden opetusryhman perustaminen mak-
saisi yhteensa n. 8,6 miljoonaa euroa. Rahoitusta kuitenkin varattaisiin 9 miljoonaa euroa, silla
jarjestdjakohtaisessa laskelmassa ei ole voitu huomioida esimerkiksi pienten koulujen pienia
luokkakokoja.

Ennakoivat tukitoimet

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestdjan olisi varattava lukuvuosittain resurssia ryh-
méassé annettavaan tilapdisesti jarjestettavaan ennakoivaan tukiopetukseen, tilapdisesti jarjestet-
tavaan erityisopettajan antamaan samanaikaisopetukseen ja konsultaatioon ryhmassa seka ope-
tuskielen tukiopetukseen. Tukeen on varattava vahintdan 0,127 opetustuntia viikossa koulun
oppilasta kohden.

Esityksessa on arvioitu, ettd ryhmassa annettavia ennakoivia tukitoimia tarvitsisi noin 23,7 %
oppilaista. Laskelmissa on arvioitu, ettd ennakoivaa tukiopetusta saavia ryhmid muodostuisi
8333 nykyisten liséksi, opetuskielen tukiopetusta saavia ryhmia muodostuisi 9138 ja erityis-
opettajan antamaa tukea tarvitsisi noin 4170 ryhmaa. Tukiopetuksen ryhmat saisivat opetusta 4
tuntia viikossa, kielellisen tuen ryhmét 1 tunti viikossa ja erityisopettajan antamaa tukea saavat
ryhmat saisivat opetusta yhden tunnin viikossa. Ryhmia muodostettaessa on oletettu, ettéd ryhméa
muodostuu keskimadrin kuudesta oppilaasta. Tilastokeskuksen Oppimisen tuen -tilaston mu-
kaan lukuvuonna 2021-2022 noin 23 % peruskoululaisista sai osa-aikaista erityisopetusta, ja
naistd 35 % sai osa-aikaista erityisopetusta yleisena tukena. Taman perusteella on arvioitu, etta
laskelman 4170 ryhmastd, joissa tukea antaa erityisopettaja, noin 20 % on toimintaa, joka jar-
jestetddn kunnissa jo nyt. Kustannukset uusista ennakoivista tukimuodoista olisivat yhteensa
arviolta 81,1 miljoonaa euroa. Tukiopetuksen kustannusta arvioitaessa on kéytetty luokanopet-
tajan tuntipalkkaa, erityisopettajan tuen kustannuksessa erityisopettajan vuosipalkkaa ja kielel-
lisen tuen kustannuksia arvioitaessa resurssiopettajan vuosipalkkaa.

Kun edelld mainittujen tukitoimia saavien ryhmien tunnit jaetaan kaikille oppilaille, uusiin tu-
kitoimiin arvioidaan kuluvan vahintadan 0,085 opetustuntia viikossa koulun oppilasta kohden.
Néiden liséksi opetuksen jérjestdjat antavat jo nykyisin tukiopetusta sekd osa-aikaista erityis-
opetusta yleisen tuen oppilaille. Opetushallituksen kustannustiedonkeruun mukaan vuonna
2022 tukiopetustunteja annettiin kunnissa keskiméérin 1,37 tuntia vuodessa oppilasta kohden,
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mika vastaa noin 0,04 opetustuntia viikossa. Tilastokeskuksen Oppimisen tuen -tilaston perus-
teella taas on arvioitu, ettd erityisopettajat antavat jo nyt vahintaan 0,002 opetustuntia viikossa
ennakollista tukea. Néistd muodostuu yhteensé 0,127 opetustuntia viikossa oppilasta kohden.

Edell& kuvattu laskelma on suuntaa antava ja opetuksen jarjestdja itse paattad, kuinka resursseja
on tarpeen kohdistaa.

Kotikunnattomien lasten sairaalaopetus

Nykyisen perusopetuslain 4 a §:n tai sitd koskevan korvaussadnnoksen sanamuodoissa ei ole
talla hetkella erikseen huomioitu tilannetta, jossa oppilaalla ei ole kotikuntaa. Kuntien perus-
palveluiden valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 36 §:n mukaan, jos esi- tai perusopetusta
saavalla 6-15-vuotiaalla tai muulla kotikuntakorvauksen piiriin kuuluvalla oppivelvollisella op-
pilaalla ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa Suomessa, valtio maksaa opetuksen jarjesté-
jalle kotikuntakorvauksen. Kotikuntakorvauksen peruste maaraytyy sen kunnan mukaan, jossa
opetuksen jarjestdjan opetus padasiassa jarjestetdan. Velvollisuus jarjestad oppilaalle sairaala-
opetusta voidaan johtaa jo nykyisesta lainsdadanndsta, joten muutos ei lisad kuntien velvoitteita.
Muutoksella ei ylipdataan oleteta olevan merkittavié taloudellisia vaikutuksia kuntiin, koska
sairaalaopetuksen tarpeessa olevia kotikunnattomia oppilaita on opetus- ja kulttuuriministerion
tiedon mukaan vain yksittaisia.

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu

Opetus- ja kulttuuriministerié on kahtena vuonna jakanut valtionavustuksia konsultatiivisen sai-
raalaopetuksen hankkeelle. Hankkeen yhteydessa konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua on an-
nettu 23 eri sairaalaopetuksen yksikdsta 5028 oppilaalle ympéri Suomen. Hankkeesta saatujen
selvitysten perusteella on arvioitu, ettd yksi konsultaatio maksaa arviolta 313 euroa sisdltaen
kilometrikorvaukset. Mikali konsultaatioiden lukumaara yltdisi vuositasolla 9585 konsultaati-
oon, aiheuttaisi tdma noin 3 miljoonan euron lisdkustannuksen vuodessa. Kyseessa on kunnille
uusi tehtévé, joka korvataan kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (618/2021)
8 21 mukaisesti. Mikali sairaalaopetuspalvelun konsultaatioiden méaré vakiintuu taikka kasvaa,
on oletettavaa, ettd varsinaisen sairaalaopetuksen tarve ja kustannukset siltd osin saattavat ny-
kytilasta vahentya.

Muutos pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Pidennettya oppivelvollisuutta uudistetaan siten, ettd jatkossa se jakautuisi varhennettuun oppi-
velvollisuuteen, jota suoritetaan esiopetuksessa, seké perusopetuksessa vuosiluokilla 1-9 jar-
jestettdvaan opetukseen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

5- ja 6-vuotiaat

Varhennettuun oppivelvollisuuteen kuuluisivat 5-vuotiaat lapset nykymallin mukaisesti. \VVoi-
massa olevan lainsdddédnnén mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden padtoksen saaneet 5-vuo-
tiaat esiopetuksen oppilaat rahoitetaan kertoimella 1,41. Tamén lisaksi 5-vuotiaiden lasten toi-
mintaa on rahoitettu lisaksi jommallakummalla kehitysvammaisuuteen perustuvalla rahoitus-
kertoimella. Rahoitustaso 5-vuotiaiden lasten toiminnassa on edelld mainitusta rahoitustavasta
johtuen noussut huomattavan suureksi verrattuna toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin seka
verrattuna 6-vuotiaiden lasten rahoitustasoon. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevia 5-
vuotiaita oppilaita on télla hetkelld 244 ja heidan laskennallisesti korjattu rahoitusmenonsa, eli
pelkélld 1,41 kertoimella laskettuna, on nykytilassa noin 2,6 miljoonaa euroa. Jotta yhteen ker-
toimeen siirtyminen ei aiheuttaisi opetuksen jérjestdjille lilan suurta rahoitustason muutosta,
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uudistuksen yhteydessa 5-vuotiaiden lasten rahoituskerroin ehdotetaan nostettavaksi 2,6:een.
Menot olisivat télta osin jatkossa noin 4,8 miljoonaa euroa eli opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukaiset menot kasvaisivat 5-vuotiaiden lasten osalta noin 2,2 miljoonalla eurolla. Yh-
teen varhennetun opetuksen kertoimeen siirtymisté perustelee myds se, etta jatkossa olisi entisté
selvempéd, ettd perusopetuslain 20 i 8:n mukaista toimintaa ei ole esiopetuksessa.

Esityksen mukaan 6-vuotiaat lapset siirtyisivat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa vai-
keimmin kehitysvammaisten ja muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten rahoituskertoi-
milta samaan rahoituskertoimeen 5-vuotiaiden lasten kanssa. Opetushallituksen kustannusra-
porttien mukaan esiopetuksen vaikeimmin ja muiden kuin vaikeimmin vammaisten oppilaiden
kustannukset ovat nykyisin huomattavasti pienemmét kuin rahoitustaso. Muutos alentaisi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista rahoitustarvetta 6-vuotiaiden osalta nykytilasta ar-
violta noin 5,75 miljoonalla eurolla vuoden 2024 korjatussa rahoitustasossa. Lisarahoitus kui-
tenkin edelleen kattaa ja jopa ylittd4 6-vuotiaiden toiminnan kustannukset. Esiopetuksessa ole-
vien 5- ja 6-vuotiaiden lasten rahoittaminen jatkossa samalla rahoituskriteerilla on perusteltua
siksi, ettd toiminnan kustannukset ovat molempina ik&vuosina samaa suuruusluokkaa.

Vuosiluokkien 1-9 oppilaat, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite

Vuosiluokkien 1-9 oppilaille, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, rakennetaan
kertoimet perustuen siihen, kuinka oppilaan opetus jarjestetdan. Mikali oppilaan opetus jarjes-
tetddn toiminta-alueittain, opetuksen jarjestaja ilmoittaa hanet korkeimman kertoimen pii-
riin. Uusi korkein kerroin korvaisi nykyisen vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden kertoi-
men. Mikali oppilas taas kykenee vammasta, sairaudesta tai alentuneesta toimintakyvysté huo-
limatta perusopetuslain mukaisten tukitoimien avulla opiskelemaan oppiaineittain, opetuksen
jarjestédja ilmoittaa oppilaan keskimmaisen kertoimen piiriin. Uusi keskimmaéinen kerroin kor-
vaisi nykyisen muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden kertoimen.

Uusi jaottelutapa ei vastaa tdysin nykyista oppilaiden jakautumista eri kertoimien piiriin,
koska Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan toiminta-alueittain opiskelee muun mu-
assa 495 sellaista oppilasta, jotka kuuluvat nykytilassa muihin kuin vaikeimmin vammaisiin
oppilaisiin ja 50 sellaistakin, joilla ei ole pidennetyn oppivelvollisuuden paatosta lain-
kaan, mutta jotka ovat erityisen tuen piirissd. Naistd oppilaista opetuksen jarjestéja saisi siis jat-
kossa rahoitusta nykyista korkeamman kertoimen mukaan. Vastaavasti nykyisin on jonkun ver-
ran vaikeimmin kehitysvammaisia oppilaita, jotka eivat opiskele toiminta-alueittain. Naiden op-
pilaiden osalta opetuksen jérjestéja saisi rahoitusta alemman kertoimen mukaan. Toiminta-alu-
eittain opiskelevien méadrassa on ylipdataan jonkin verran epédvarmuutta, koska Vipusen tilasto-
palvelussa toiminta-alueittain opiskelevien maéra on vield vuonna 2019 ollut 2100 oppilasta ja
oppilasmaéara on ollut télla tasolla useita vuosia myos tata ajankohtaa ennen. Lukuvuonna 2022—
2023 toiminta-alueittain opiskelevia olisi Vipusen mukaan kuitenkin kaikkiaan 1785 oppilasta.
Tilastollisen virheen mahdollisuus on huomioitava valmistelussa riittdvana valjyytena suhteessa
momentin 29.10.30 méadarérahatasoon.

Nykyisten muiden kuin vaikeimmin vammaisten oppilaiden méaara mahdollisesti vdhenee uuden
saantelyn mydtd, kun vain diagnoosiperusteisesti tehtavien paatdsten maard, ilman todellista
pidemman oppimisajan tai muiden lisdkustannuksia tuottavien jarjestelyjen tarvetta, vahenee.
Toisaalta sdantely opetuksen jarjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintaky-
vyn rajoite, voi osaltaan lisata paatoksia niiden oppilaiden osalta, joilla vamma, sairaus tai toi-
mintakyvyn rajoite ilmenee mydhemmin perusopetuksen aikana, silld osa néista oppilaista on
saattanut nykyisin j&ada pidennetyn oppivelvollisuuden ulkopuolelle.
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Koska uudistus on tarkoitus rahoittaa nykyisten maararahojen puitteissa ja kyseisen rahoituksen
maksamisessa ei ole harkinnanvaraa, opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa nykyisia rahoitus-
kertoimia. Esityksessd on laskettu nykyistd “muiden kuin vaikeimmin vammaisten” Kerrointa.
Koska rahoitus per oppilas on melko suuri, jo pienet heitot aiheuttavat suuren muutoksen koko-
naisrahoitukseen. Kertoimen alentaminen ei vaaranna opetuksen jarjestdjien rahoitusta, silla
Opetushallituksen kustannustietojen perusteella nykyisten muiden kuin vaikeimmin vammais-
ten kustannukset ovat keskiméarin 19 748 euroa per oppilas kunnallisilla jarjestdjilla vuoden
2022 tasossa. Esityksen mukainen lisarahoitus heille olisi jatkossa 20 790 euroa. Taméan lisaksi
oppilaista saa tavalliseen tapaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuden.

Uudet rahoituskertoimet nyt tehtdvén uudistuksen osalta olisivat:

Taulukko 1

NyKkyinen kerroin Uusi kerroin
Oppivelvollisuuslain 2 &n 31,41 2,6
momentin mukaiset 5- ja 6-vuo-
tiaat varhennetun oppivelvolli-
suuden oppilaat
Perusopetuslain 20 i §8:n 2 mo-4,76 4,76

mentin mukaan opiskelevat 1-9
\vuosiluokan oppilaat

(ent. vaikeimmin kehitysvam-
maiset)

Perusopetuslain 20 i §8:n 1 mo-2,97 2,75
mentin - mukaan opiskelevat 1-
9 vuosiluokan oppilaat

(ent. muut kuin vaikeimmin ke-
hitysvammaiset)

Seuraavassa taulukossa esitetddn uuden rahoituksen suhde kustannuksiin.

Taulukko 2
Kustannusten suhde rahoitukseen Kustannukset, kun- | Uusi rahoitus
nalliset
Varhennettu esiopetus, 5- ja 6-vuotiaille 13 491,71€ 19 655,69 €
Perusopetuslain 20 i 8:n 2 momentin mukai- 20949,39 € 20 789,67 €
nen opetus, oppiaineittain opiskelevat

47



Perusopetuslain 20 i 8:n 1 momentin mukai- 36 740,99 € 35985,03 €
nen opetus, toiminta-alueittain opiskelevat

Kustannuksia on korotettu vuosien 2023 ja 2024 VVOS-indekseilla.

5- ja 6-vuotiaiden kustannukset laskettu painottamalla vaikeimmin ja muiden kuin vaikeimmin vammaisten kustannukset op-
pilasméarien vuosiarvolla.

Nykyinen rahoitus on laskettu korjatuilla vuoden 2024 hinnoilla. Tulee huomioida, ettd tassa lisérahoitusta verrataan kokonais-
kustannuksiin, eli kustannukset siséltavat myds peruspalveluiden vos-osuuden. Néin ollen lisdrahoituksen ja kustannusten ver-
tailu ei ole suoraan yhteismitallista.

Muutos rahoitetaan momentin 29.10.30 nykyisten méararahojen turvin ja muutos tulisi voimaan
vuoden 2027 varainhoitovuodesta alkaen. Mikéli oppilaat jakautuisivat myds vuoden 2027 ra-
hoitukseen Tilastopalvelu Vipusen osoittamalla tavalla, muutoksen vaikutus nykyiseen maara-
rahatasoon olisi yhteensd arviolta -5,3 prosenttia eli momentin maérarahatarve alenisi arviolta
14,8 miljoonaa euroa. Kuitenkin OKM arvioi, etté lisarahoituksen piiriin saattaa uudistuksen
myota tulla arviolta 200-400 kokonaan uutta oppilasta, mika tarkoittaisi, ettd momentin maara-
rahatarve sdilyisi nykytasolla. Osana uudistuksen toimeenpanoa seurataan uuden mallin mukai-
sia oppilasmaaria ja mikali havaitaan oppilasryhmien suhteen vakiintuvan, ministeriélla on val-
mius tarvittaessa tarkentaa kertoimia.

Pidennetyn oppivelvollisuuden kustannukset on kustannustenjaon tarkistuksessa vahennetty
esi- ja perusopetuksen kustannuspohjasta rahoitusperusteen mukaisena. Mikéli rahoitusperuste
tdman muutoksen myo6té laskisi, myds kustannuspohjasta tehtédva vahennys pienenisi ja tima
osaltaan liséisi jonkin verran kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen ehdotettavalla uudistuksella voi myds olla pienté vaikutusta
tyésopimuslain (55/2001) ja meritydsopimuslain (756/2011) mukaisen osittaisen hoitovapaan
ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisen osittaisen
hoitorahan kayttoon, mikali perusopetuslain 20 i 8:n mukaiseen opetukseen osallistuisi jatkossa
hieman enemman oppilaita, kuin nykyiseen pidennettyyn oppivelvollisuuteen.

Koulutuskustannukset

Erityisopettajien saatavuutta vahvistetaan uudistuksen yhteydessa. Talla hetkelld korkeakou-
luista valmistuu noin 300 erityisopettajaa vuosittain. Naista 80 % arvioidaan siirtyvan valmis-
tumisensa jalkeen perusopetukseen (240). Erityisopettajia elakdityy kaikkiaan 1315 opettajaa
seuraavan viiden vuoden aikana, joista perusopetuksen opettajia oletetaan olevan 75 %. Vuosi-
tasolla perusopetuksesta elékaityisi siis arviolta 197 erityisopettajaa. N&in ollen valmistuvat eri-
tyisopettajat kattavat suunnilleen elakdityvien madran ja loput kattavat alalta muutoin pois siir-
tyvia erityisopettajia.

Uudistuksen velvoitteisiin on arvioitu tarvittavan laskennallisesti 150 uutta erityisopettajaa.
Kun opettajatarvetta on arvioitu, on todettu, ettd em. erityisopettajat voitaisiin saada vuoden
mittaisella tutkinnon tdydentdmiselld, koska kuntakentéltd on ilmaistu tarve kouluttaa esimer-
kiksi luokanopettajia erityisopettajiksi. 150 uutta opiskelupaikkaa tutkintoaan tdydentéville on
korkeakoulujen koulutuskapasiteetin vuoksi syyté jaksottaa kolmelle eri vuodelle.

Vuoden kokopdivainen opiskelu tutkinnon tdydentamiseksi maksaa 7000 euroa/opiskelija. Vuo-

sina 2025-2027 kustannukset katettaisiin hallitusohjelmassa perusopetuksen vahvistamiseen
varatusta médaréarahasta. Rahoituksella saataisiin tutkintojen tdydentdmisen kautta noin 150
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uutta erityisopettajaa kolmelle vuodelle jaksotettuna. Kustannus edellisistd yhteensa olisi n.
1,05 miljoonaa, eli 350 000 euroa vuosittain talousarviovuosina 2025-2027.

Tiedonkeruut ja niiden kehittdminen

Uuden tuen vaatima tiedonkeruu ja jarjestelmien kehittdminen edellyttad lisdpanostusta seka
kuntiin etté valtiolle. Valtiolle asiasta syntyy jarjestelmien kehittamis- ja yllapitokustannuksia
arviolta 1,5 miljoonaa euroa vuosittain ja kunnille mahdollisia rajapintaan liittyvia kustannuksia
arviolta 1,0 miljoonaa euroa.

Kustannukset koottuna

Koko tuen uudistuksen menot yhteensé ovat n. 42,6 miljoonaa euroa vuonna 2025, 98,0 miljoo-
naa euroa vuonna 2026, 98,0 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 95,6 miljoonaa euroa vuodesta
2028 eteenpdin.

Kuntien peruspalveluista annetun lain 21 §:n mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuusteh-
tévissd valtionosuus on 100 prosenttia. Kunnille aiheutuvat kustannukset korvataan osana kun-
nan peruspalvelujen valtionosuutta. Rahoituksesta 62,7 miljoonaa euroa kohdistetaan 7-12 —
vuotiaille ja 31,4 miljoonaa euroa 13-15 —vuotiaille. Opetus- ja kulttuuriministeri6 siirtd4 kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusmomentille (28.90.30) 38,1 miljoonaa euroa vuonna 2025,
91,4 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 94,1 miljoonaa euroa vuodesta 2027 eteenpadin.

Yksityisten opetuksen jarjestajien ja valtion koulujen kustannusten osuus on noin 2,7 miljoonaa
euroa uudistuksen kokonaiskustannuksista, muodostuen siitg, ettd ennakoivia tukitoimia kos-
keva 20 b § velvoittaa myds yksityisid opetuksen jarjestdjid. Koska kustannukset tulevat huo-
mioiduksi kotikuntakorvauksessa vasta vuodesta 2027 alkaen, korvataan yksityisille opetuksen
jarjestdjille ja valtion oppilaitoksilla kustannuksia erillisella rahoituksella vuosina 2025 ja 2026.
Opetus- ja kulttuuriministerid siirtad valtion koulujen momentille 29.10.01 117 000 euroa
vuonna 2025 ja 280 000 euroa vuonna 2026. Yksityisten koulujen kustannukset korvataan val-
tionavustuksilla opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.30.

Erityisopettajan erillisiin opintoihin osoitetaan liséksi yhteensa 1,05 miljoonaa euroa. Maaréa-
raha jaksotetaan kolmelle vuodelle, joten momentille 29.40.50 siirretdan 350 000 euroa talous-
arviovuosina 2025-2027.

Liséksi rahoitusta varataan uudistuksen kayttéonoton tukeen. Tuen uudistuksen etenemisen ja
vaikutusten seuraamiseksi tehdédan myos tutkimushanke. Néihin varataan yhteensé 5,5 miljoo-
naa euroa vuosille 2025, 2026 ja 2027. Maararaha jaksotetaan kolmelle vuodelle, joten Opetus-
ja kulttuuriministerion momentille 29.10.20 siirretddn 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 2
miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 2 miljoonaa euroa vuonna 2027. Edellisen lisdksi momentille
29.10.20 osoitetaan 1,5 miljoonaa euroa vuosittain kattamaan uudistukseen liittyvéan tiedonke-
ruun kehittamisté ja yllapitoa.

Uudistukseen liittyviin, peruspalveluiden valtionosuutta koskeviin laskelmiin ei ole huomioitu
perusopetukseen valmistavaa opetusta, silla perusopetukseen valmistava opetus rahoitetaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisella rahoituksella.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Vaikutukset Opetushallituksen toimintaan
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Esityksell& on vaikutuksia opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin.
Opetushallituksen tehtdvénd on méératé esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista seka pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetushallituksen tulisi antaa seké esiopetuksen
ettd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet siten, etta opetuksen jérjestajat voisivat pai-
vittda niiden pohjalta paikalliset opetussuunnitelmat ja ottaa ne kayttoon lain voimaantullessa
eli 1.8.2025. Opetushallitus valmistelisi perusteiden muutokset syksyn 2024 aikana. Mé&éarays
esiopetuksen sekd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista annettaisiin alkuvuodesta
2025 seké suomen ettd ruotsin kielelld. Opetushallitus jarjestdisi tarvittavaa informaatio-oh-
jausta ja koulutusta paikallisten opetussuunnitelmien laatimiseen opetussuunnitelman perustei-
den linjausten mukaisesti.

Lainvalmistelussa on huomioitu Opetushallituksen toimivaltuudet saatamalla niista kunkin s&é-
doksen osalta erikseen. Opetushallitukselle on sd&detty ohjausvelvoite opetussuunnitelman pe-
rusteissa koskien ennakoivia tukitoimia, oppilaskohtaisia tukitoimia, tukitoimien tarpeen ar-
viota ja suunnitelmaa, oppimaarasta tai opetuksen tavoitteista poikkeamista seka opetuksen jar-
jestamisté oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

Vaikutukset opetuksen jarjestdjien toimintaan

Esi- ja perusopetuksen jarjestdminen on séédetty kuntien tehtavéksi perusopetuslain 4 §:ssé.
Oppimisen ja koulunkdynnin tuki saddetdan voimassa olevassa perusopetuslaissa annettavaksi
osana opetusta koskevaa lukua 4. Voimassa olevassa perusopetuslaissa sdadetaan tukiopetuk-
sesta, osa-aikaisesta erityisopetuksesta, tehostetusta tuesta seké erityisesté tuesta oppilaan oi-
keutena. Oppimisen ja koulunk&ynnin tuen antaminen perustuu oppilaalle tehtdvéan pedagogi-
seen arvioon tai pedagogiseen selvitykseen. Esityksessé saddettaisiin tukimuotojen antamista
koskevasta velvoitteesta nykyistd tarkemmin. Opetuksen jarjestajan olisi jarjestettava tukimuo-
toja suunnitelmallisesti ja ennakoidusti oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnin lisaksi. Kun-
nan olisi huomioitava ennakoiviin tukimuotoihin kaytettavien opetustuntien maéara tuntikehyk-
sessadn seké lukuvuosittaisessa opetuksen suunnittelussa. Ennakoivia tukitoimia tulisi antaa en-
sisijaisina, eivatka ne edellyttéisi hallintopéatdstad. Kéytannossa suurella osalla opetuksen jar-
jestdjista on jo nykyiselldén kaytdssa toimintatapa, jossa tukitoimiin kaytettavat tunnit huomi-
oidaan tuntikehyksessa ja opettajien lukujarjestyksissa (OKM julkaisuja 2022:6).

Yksiselitteistd esimerkkid kuntakoon mukaisista ratkaisuista ja niiden kustannuksista ei voi ar-
vioida, koska samankokoistenkin kuntien tilanteet, kdytannot ja ratkaisut tuen toteuttamisessa
eroavat merkittavésti toisistaan (OKM:n julkaisuja 2022:6). Uudistuksen vaikutukset opetuksen
jarjestdjien toimintaan riippuu siitd, kuinka paljon kunnassa on tehostettua tukea saavia seka
erityistad tukea saavia oppilaita. Maéarat vaihtelevat huomattavasti alueittain (Tilastokeskus,
2023). Vaikutukset riippuvat myos siitd, kuinka paljon oppilaat saavat tosiasiallisia tukitoimia:
tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta seké erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta. Siir-
ryttdessa tuen tasoja koskevista paatoksista tukimuotoja koskeviin paatoksiin, joutuvat opetuk-
sen jarjestajat tarkastelemaan siirtymévaiheessa erityisen tuen paatokset, joita vuonna 2022 oli
55 500.

Oppilaskohtaisia tukitoimia koskevan paatoksen tekeminen kuuluisi opetuksen jarjestajan toi-
mivaltaan. Perusopetuslaissa ei sadadettaisi, mikd kunnan viranomainen tai viranhaltija vastaisi
hallintopéatoksen tekemisestd. Asiasta paattdminen kuuluu kunnan toimivaltaan. Lains&&dan-
ndn muutos voi vaatia kuntien hallintosaantdjen muuttamista vastaamaan uutta lainsaadantoé.
Hallintop&&toksen tekisi kuntalain (410/2015) 90 8:n mukaisessa hallintosdanndssa maéritelty
kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto voi kuntalain 91 8:n mukaisesti hallintosddnnossa
siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sek& luottamushenkil@ille ja viranhaltijoille.
Koska lainsdaddénnossa séédettéisiin ennakoivien tukitoimien jérjestdmisesta ensisijaisina, on
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arvioitavissa, ettd oppilaskohtaisten tukitoimien tarve véhenee. Tdman myota myods oppilaskoh-
taisesti tehtavien hallintopdatosten maara véhenee, ja opetuksen jarjestdjan tehtavat tamén
myo6ta kevenevat. Opetuksen jarjestajan tyomaarad vahenisi myds tuen asiakirjojen maaran vé-
hennyttya nykyisesta maérasta, silla lapikaytava materiaalia olisi tiiviimmassa muodossa.

Yksityisié opetuksen jarjestdjié ei nykyisin velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 8:n mu-
kaista erityisté tukea. Esityksessa ehdotetaan nykyisen 17 8:n 5 momentin kaltaista sdédnnosta
uudessa 20 ¢ §:n 4 momentissa. Perusopetuslain mukaisen tuen jarjestamisvelvoitteita ei siis
yksityisten opetuksen jérjestdjien osalta laajenneta kyseisellé esityksella. Esityksen 20 b &:n 3
momentin mukainen velvoite koskien ennakoiviin tukitoimiin varattavia opetustunteja koskisi
kuitenkin myds yksityisia opetuksen jarjestajia ja tdma on huomioitu esityksen taloudellisissa
vaikutuksissa. Mikali yksityisella opetuksen jarjestajalla ei olisi kéytdssé erityisopettajan pal-
veluita, he voisivat toteuttaa 20 b §:n mukaisen velvoitteen muilla ennakoivilla tukitoimilla
kuin erityisopettajan antamalla opetuksella.

Vaikutukset aluehallintoviranomaisten toimintaan

Esityksell& on vaikutuksia myos aluehallintoviranomaisten toimintaan. Tukeen liittyvat kante-
luasiat korostuvat esi- ja perusopetuksessa. Aluehallintoviranomaiset ovat Oikeus oppia-ty6-
ryhman tyéhon liittyneessa laillisuusvalvojille toteutetussa kyselyssa sekd syksylla 2023 toteu-
tetussa kuulemisessa nostaneet esiin etenkin tarpeen selkiyttaa tuen tasoja seka tukeen liittyvaa
paatdksentekoa. Lainsdadannon selkiyttaminen kohdistuu nimenomaan em. osa-alueisiin, jol-
loin voidaan arvioida, etta toteutuessaan lainsaddannon uudistus vahentaisi oppimisen ja kou-
lunk&ynnin tukeen liittyvien kanteluiden maara4. Oleellista on, kuinka s&&ntelyn toimeenpanon
tuki toteutuu valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu ja kotikunnattomat lapset

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisaédminen perusopetuslakiin lisdisi sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnan velvollisuuksia. Nykyisin sijaintikunta on
ollut velvollinen antamaan erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle sairaalaopetusta ja siihen
liittyvid tukipalveluita. Konsultatiivinen palvelu ei edellyttéisi erikoissairaanhoidon asiak-
kuutta, joten sijantikunnan olisi jatkossa huolehdittava useammista oppilaista toiminta-alueel-
laan. Konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua on kuitenkin toteutettu jo usean vuoden ajan han-
kemuotoisesti ja konsultaatioiden arvioidaan olevan jatkossakin samaa suuruusluokkaa, yh-
teensé noin 6 600 konsultaatiota vuodessa, koskien noin 5000 oppilaan opetusta. Konsultaatioita
ovat hankkeessa toteuttaneet 23 toimintayksikkdd ja mééran arvioidaan olevan jatkossakin sa-
maa suuruusluokkaa. Hanketta on seurattu myos tutkimuksen avulla, josta myéhemmin saata-
villa tiedoilla voidaan arvioida mahdollisia maantieteellisia eroja palvelun tarpeessa.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun avulla oppilasta voidaan tukea paremmin omassa lahi-
koulussaan/ esiopetusryhméssaan. Opettajat saavat konsultaation avulla tukea omaan ty6honsa
sekd osaamista esimerkiksi sellaisten oppilaiden kohtaamiseen, joilla on psyykkisia haasteita,
jolloin edellytykset tukea oppilaita paremmin heiddn omassa koulussaan paranevat. Riittdvan
varhaisen tuen ja opettajien parantuneen osaamisen ansiosta oppimisympaéristot ja -tilanteet rau-
hoittuvat ja lahikoulussa toteutettavasta palvelusta hydtyy yksittaisen oppilaan sijasta koko yh-
teiso.

Oppilaan kotikunnan tehtavat ja velvoitteet helpottuvat, kun sairaalaopetusyksikoissé annetta-

van opetuksen tarpeet sekd niihin liittyvat kustannukset ja jarjestelyt pitkéalla aikavalilla vahe-
nevét. Erikoissairaanhoidossa olevalla oppilaalla on oikeus ilmaiseen kuljetukseen tai riittdvaan
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avustukseen osallistuessaan sairaalaopetukseen. Kun konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua
tuodaan oppilaan omaan l&dhikouluun, myds tarve néiden kuljetusten jérjestamiseen vahenee.

Velvollisuus jérjestad sairaalaopetusta myos kotikunnattomille lapsille voidaan johtaa jo nykyi-
sestd lainsdadanndstd, joten perusopetuslakiin ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin
tehtavat tdismennykset koskien kotikunnattoman lapsen asuinkuntaa eivat laajentaisi kuntien ny-
kyisié tehtdvid. Kunnat saavat kotikunnattomista oppilaista kotikuntaa vailla olevan kotikunta-
korvauksen, joka vastaa kotikunnan saaman valtionosuusrahoituksen tasoa, ja jota ne voivat
kayttaa sairaalaopetuksen, ja jatkossa myods konsultaatiopalvelun, kustannusten korvaamiseen
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle.

Vaikutukset varhaiskasvatukseen sek& varhaiskasvatuslain muutostarpeiden arviointi

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen sadntely poikkeaa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.
Esiopetuksessa tuki jarjestetdan perusopetuslain ja esiopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den (2014) mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tuki jarjestetaan varhaiskasvatuslain (540/2018)
sekd Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022) mukaisesti. Niiden lasten osalta, jotka
osa(ljlistuvat esiopetuksen liséksi tdydentdvadn varhaiskasvatukseen, sovelletaan kahta eri lain-
saadantoa.

Varhaiskasvatuslakiin sisaltyva lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tuen saantely uudistet-
tiin vuonna 2021 (HE 148/2021 vp) Lakimuutos koskien lapsen tukea varhaiskasvatuksessa
(1183/2021) astui voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena oli vahvistaa lasten tasavertaista
oikeutta kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen. Varhaiskasvatuslakiin lisattiin uusi 3 a
luku, jossa séddetéén lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen. Varhaiskas-
vatukseen luotiin yleisen, tehostetun ja erityisen tuen malli ja lakiin kirjattiin varhaiskasvatuk-
sen toteuttamisesta inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Lapselle annettavasta tuesta, tuen
toteuttamisesta, tukipalveluista, tuen tarpeen arvioinnista seké tuesta ja tukipalveluista tehta-
vista hallinnollisista paatoksista saddettiin tdsmallisesti. Varhaiskasvatuksen tuen lakimuutok-
sen laadinnassa otettiin huomioon kasitteellinen ja rakenteellinen jatkuvuus esi- ja perusopetuk-
sen kolmiportaisen tuen mallin kanssa soveltaen malli kuitenkin varhaiskasvatukseen ja sen toi-
mintaperiaatteisiin.

Esitys sisdltad samanlaisia periaatteita tukitoimien jarjestamisestd kuin varhaiskasvatuslakiin
sisaltyvat lapsen pedagogiset, rakenteelliset ja hoidolliset tukimuodot seké lapselle annettavat
tukipalvelut. Kasitteellistd yhtenevéisyytta sisdltyy etenkin erityisopettajan antamaan opetuk-
seen. Esiopetuksen kannalta olennaiseen asiakirjakokonasuuteen on muodostettu yhdenmukai-
suutta varhaiskasvatuslaissa séadettyihin tuen asiakirjoihin siten, ettd perusopetuslain mukai-
sesti kdytettdisiin yhtd arviota, yhta paatdsta seka yhta suunnitelmaa. Asiakirjoista kéaytetaan
sekd varhaiskasvatuslaissa etta perusopetuslaissa samankaltaisia kasitteitd: tuen tarpeen arvi-
ointi, paatds annettavista tukitoimista sek& suunnitelma tukitoimien toteuttamisesta. Varhais-
kasvatuslain 23 §:n mukaisesti jokaiselle paivakodissa tai perhepaivahoidossa olevalle lapselle
on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Lapsen tuen tarve, tukitoimenpi-
teet ja niiden toteuttaminen sek& tuen vaikuttavuuden arviointi kirjataan lapsen varhaiskasva-
tussuunnitelmaan, mika poikkeaa perusopetuslain erillisestd tukitoimien suunnitelmasta. Var-
haiskasvatuslain 15 e 8:n mukaisesti tehostetusta ja erityisesta tuesta ja naihin liittyvista tuki-
palveluista sek& yleisen tuen tukipalveluista tehdaan hallinnollinen p&&tds. Paatoksessa on mai-
nittava tuen muotojen ja tukipalveluiden lisaksi myds varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka.

Tuen tasojen madrittely poistuu perusopetuslaista, miké poikkeaa varhaiskasvatuslaista. Tutki-
mus- ja selvitystiedon valossa erot opetuksen jarjestdjien tulkinnoissa tuen tasoista ja niihin si-
séltyvista tukitoimista ovat niin merkittavig, ettei uutta lainsdadantoé olisi tarkoituksenmukaista
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s84téd tuen tasoihin perustuen. Ongelmallista on myo6s se, ettei nykyisessé perusopetuslaissa
séadetd yleisest4 tuesta, vaan sita koskeva ohjaus toteutuu opetussuunnitelman perusteissa. Ny-
kytilanteessa yleista tukea koskevat tulkinnat ja toteutustavat ovat hyvin vaihtelevia, eika niiden
osalta ole olemassa lainkaan tilastointia tai tiedonkeruuta, mika asettaa lain sadtdmisen yleisen
tuen tasosta hyvin haastavaksi. Opetus- ja kulttuuriministerille toteutetussa selvityksessa ope-
tuksen jérjestajien ndkemyksista tuen jarjestelyistd kunnissa kartoitettiin myos opetuksen jér-
jestdjien nykyista tulkintaa yleisestd tuesta. Opetuksen jarjestajista lahes kaikki (98%) olivat
yhta mielté kyselyn vditteen kanssa, jonka mukaan yleinen tuki méaritellaan kaikille oppilaille
kuuluvana hyvana perusopetuksena. Yleisen tuen aikana annetaan tukitoimia tilapdisesti tai ly-
hytkestoisesti ja tehostettuun tukeen siirrytaan, kun tuen tarve on jatkuvaa tai saannollista ja
yleisessa tuessa kaytetyt tukitoimet ovat riittdmattomia. Jonkin verran epaselvyytta yleisen ja
tehostetun tuen vélisesta rajasta nayttad kuitenkin olevan. (Lintuvuori & R&mé, 2022.) Tar-
kempi késitteen méérittely puuttuu tuen tasoista, tuen saanndollisyydestd ja pitkékestoisuudesta
tai siitd, mit4 kaytanngssa tarkoitetaan useilla tukimuodoilla. Eri opetuksen jérjestdjien kaytan-
tojen yhdenmukaistamiseksi tuen tasojen tarkempi maérittely olisi ollut tarpeen, mutta oppilai-
den riittdvan tuen saamiseksi ei kuitenkaan ensisijaista.

Perusopetuslakia koskevan uudistamisen keskeisena tavoitteena on varmistaa lapsen ja oppilaan
oikeus tarvitsemiinsa tukitoimiin sekd yhdenmukaistaa tuen muotoja, jolloin lainsdatamisen lah-
tokohtana on pidettava nykyiseen saantelyyn perustuvia tukimuotoja: tukiopetusta, osa-aikaista
erityisopetusta seka erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta. Koska varhaiskasvatuslaissakin
tukitoimet ja tukipalvelut on méaritelty ja asiakirjakokonaisuus on yhdenmukainen, ei tehoste-
tun ja erityisen tuen puuttuminen perusopetuslaista valttamatta aiheuta esiopetuksen osalta liian
suurta poikkeavuutta. Olennaisinta on, ettd seké varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ettd pe-
rusopetuksessa lapsella on oikeus saada tarvitsemiansa tukitoimia ja tukipalveluita viipymatta
tuen tarpeen ilmetessd. Nama oikeudet varmistetaan myds perusopetuslaissa nykyista tasmalli-
semmin. Uudistetun lainsdaddanndn toimeenpanon my6téd on kuitenkin arvioitava tarvetta tehda
péivitysta varhaiskasvatuslakiin tuen kokonaisuuden osalta.

4.2.3 Lapsivaikutusten arviointi

Uudistuksella parannettaisiin oppilaiden mahdollisuuksia saada nykyisté aikaisemmin ja tehok-
kaammin oppimisen ja koulunkdynnin tukea silloin, kun oppilaalla on vaikeuksia suoriutua
opinnoistaan tai osallistua opetukseen. Tama saantely vahvistaisi myds inklusiivisen koulutus-
jarjestelmén taytantdonpanoa, johon Lapsen oikeuksien komitea 9. yleiskommentissaan Lapsen
oikeuksien sopimuksen ratifioineita jasenvaltioita ohjaa. Yleiskommentissa todetaan, etta joi-
denkin vammaisten lasten opetus vaatii sellaisia tukitoimia, joita ei aina ole saatavilla normaalin
koulujdrjestelmén puitteissa, joten inkluusion toteuttamistavan ja sen muodon tulee l&hted lap-
sen yksildllisista oppimistarpeista. Uudistuksen lahtékohtana olisi tuen painopistetta varhaiseen
tukemiseen siirtdamalla vahvistaa kokonaisvaltaista tapaa ajatella pedagogisia ratkaisuja ja kou-
lun toimintakulttuuria ja siten edistaa kaikkia oppilaita koskevaa inklusiivista koulutusta. Toi-
saalta uudistuksella vahvistettaisiin myds oppilaan oikeutta tukitoimiin ja siten inklusiivisen
koulutuksen toteuttamista lapsen yksilollisten oppimistarpeiden mukaisesti.

Oppilas hyotyy sitd enemman saamastaan tuesta mitd varhaisemmassa vaiheessa suunnitelmal-
linen ja tavoitteellinen tuki aloitetaan. Esityksesséa vahvistetaan nimenomaan ennakoivia tuki-
toimia, joiden tehtdvand on tuen tarpeiden vaikeutumisen ja kasautumisen ennaltaehkaisy. En-
nakoivia tukitoimia tulisi antaa matalalla kynnyksell& ja suunnitelmallisesti. Ennakoivien tuki-
toimien myota tuen jarjestdmisen ja toteuttamisen painopistetta siirretddn konkreettisesti var-
haiseen tukemiseen, mika tuo merkittdvaa parannusta oppilaiden saamaan tukeen ja opinnoissa
etenemisen sujuvuuteen.
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Oppilaan oikeutta, oikeusturvaa ja huoltajien oikeutta saada lapselleen tukitoimia vahvistaa
omalta osaltaan se, ettd esityksen mukaan oppilaskohtaisista tukitoimista ehdotetaan tehtavaksi
muutoksenhakukelpoinen hallintopaétds. Oppilaat ja huoltajat hyotyisivéat hallintopéatdksen
laatimisesta, koska paatokseen Kirjattaisiin ne konkreettiset annettavat tukimuodot ja tukipalve-
lut, joihin oppilaalle syntyisi oikeus. Huoltajat voisivat vaatia paatokseen oikaisua aluehallinto-
virastolta. Voimassa olevan lain mukaisesti huoltajilla ei ole mahdollisuutta hakea muutosta
oppilaan saamaan tehostettuun tukeen koska hallinnollista paatdsta tehostetusta tuesta ei tehda.
Vanhempien asema vahvistuisi edelleen tukitoimia koskevaa pa4tosté laadittaessa, koska ennen
paatdksen tekemistd opetuksen jérjestajan olisi kuultava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa
hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Tuen jarjestdmisen selkiytyminen ja vahvistuminen nostavat esi- ja perusopetuksen asemaa ja
merkitysta oppilaan oppimisen, kehityksen ja hyvinvoinnin edistamisessa. Ehdotus myds pa-
rantaa huoltajien luottamusta oppilaan tuen toteuttamiseen esi- ja perusopetuksessa.

Opetusryhmien muodostamista koskeva saantely parantaa merkittavalla tavalla oppimisympa-
riston laatua ja tyorauhaa luokassa. Ryhméan koko saattaa oppilasmaarasta ja rakenteesta riip-
puen tukea tai kuormittaa oppimista (Hellstrom, 2008). Ryhman muodostamista koskevan tut-
kimustiedon mukaan tukea saavat oppilaat ndyttivat hyotyvan siitd, ettd samassa luokassa oli
muitakin tukea saavia oppilaita. Muiden oppilaiden suoritustaso puolestaan oli heikompi, mita
suurempi osuus luokassa oli tukea saavia oppilaita (Hienonen, 2020). Néin ollen opetusryhmén
kokoonpanon rajaaminen siten, ettd yhdessa ryhmasséa on enintaan viisi oppilaskohtaisia tuki-
toimia saavaa oppilasta, edistdd koko ryhmén oppimista, eiké ole yksittdista oppilasta leimaa-
vaa. Kansallisen ké&sityksen mukaan oppimiseen pystytadn vaikuttamaan erilaisilla ryhmien
muodostukseen vaikuttavilla tekijoilld, kuten tuen tarpeiden ja vieraskielisyyden huomioimi-
sella (Bernelius & Huilla, 2021).

Yleisen kasityksen mukaan pienissa opetusryhmissa opetus on laadukkaampaa (Hienonen,
2020). Tutkimukset eivat kuitenkaan yksiselitteisesti osoita luokkakoolla olevan merkittavaa
vaikutusta oppimistuloksiin, ja monet tutkimustulokset painottavatkin ryhméan koostumuksen
olevan varsinaista ryhman kokoa merkittdvammaéssa roolissa (Hattie, 2005; Kupiainen & Hie-
nonen, 2016). Opettajat kuitenkin kokevat yleensa pienemmat opetusryhmét paremmiksi muun
muassa ryhmanhallinnan ja opettamisen nakdkulmasta (Hattie, 2005). Suuressa ryhmassa oppi-
laan kahdenkeskiseen kohtaamiseen jaava aika on hyvin véhéinen (Virtanen, 2013).

Useissa tutkimuksissa opettajat ovat kokeneet annettavan tuen olevan laadukkaampaa silloin,
kun opetusryhma ei ole liian suuri, tai tukea tarvitsevien oppilaiden méaré ryhmadssa on maltil-
linen (mm. Blatchford ym., 2001; Hattie, 2005). Maltillinen ryhmakoko mahdollistaa parem-
man tydrauhan ja sitd kautta voi vaikuttaa oppimistuloksiin ja koulussa viihtymiseen (Blatch-
ford ym., 2001). Halu pienentaa oppilasmaéria yleisopetuksen luokassa on aiemman tutkimuk-
sen mukaan liitetty riittdvan tuen takaamiseen (Hienonen, 2020). Koulujen resurssien leikkaa-
minen ja opetusryhmien laajentaminen ovat olleet yhteydessd opettajien voimavaroihin niité
alentavalla tavalla (Hakanen, 2009). Opettajan tychyvinvointi ja tydssa jaksaminen vaikuttavat
opettajan kykyyn vastata oppilaiden tuen tarpeisiin seké siihen, millaista kielellistd tukea opet-
taja antaa oppilaille (Lerkkanen ym., 2020). Opettajan mahdollisuudet vastata ryhman tarpeisiin
ja tukea oppilaita vaikuttavat mydnteisesti oppilaiden oppimiseen ja tydskentelyyn.

Lasten kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia. Osana valmisteluty6ta on jar-
jestetty laaja lasten kuuleminen kouluissa. Keskeiset viestit on huomioitu lainsaadannén val-
mistelussa, ja ne tullaan lisdksi raportoimaan erillisend julkaisuna. Oppilaiden kuulemisessa
keskityttiin niihin asioihin, jotka heiddn oman ndkemyksenséd mukaan edistavat oppimista, ja
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seké aikuisten etta kavereiden tuki ja apu koulutehtavissé sek& tydrauha oppitunneilla. My0ds
oppimateriaaleilla seka digivalineilla on oppilaiden mukaan oppimista edistavé vaikutus. Oppi-
mista vaikeuttavina tekijoina oppilaat puolestaan nostivat esiin oppimateriaalien tai —valineiden
seké avun puutteen, ja ty6rauhan puutteen.

Esityksell& on vaikutuksia maahanmuuttotaustaisten nuorten asemaan. Opetuskielen tukiopetus
Vvoi toteutuessaan tukea myds maahanmuuttotaustaisten lasten asemaa parantamalla lapsen ja
koko perheen kotoutumista, kun edellytyksia opetuskielen oppimiseen ja koulunkayntiin lisa-
taan.

Lapset, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite

Esitykselld on vaikutuksia vammaisten lasten oikeuksien toteutumiseen. Kaikkien, myds vam-
maisten, lasten yhdenvertainen mahdollisuus oppimiseen on pyritty turvaamaan perusopetus-
lainsaadanndssa. Siind lahtokohtana on YK:n vammaissopimuksen 24 artiklan mukaisesti in-
klusiivisuus, jossa viime kéddessa on kyse yhdenvertaisuudesta. Vammaista lasta ei saa poistaa
hénelle perusopetuslain 6 §:n mukaan maaraytyvasta lahikoulusta ja sen mukaan maaraytyvalta
luokalta vain vammaisuuden nojalla. Sdéntelylla oppimisen tuesta ja opetuksen jarjestamisesta
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, pyritdan tukemaan kaikkien lasten
yhdenvertaista oikeutta oppimiseen ja turvaamaan heille opetuksen jérjestdmiseen ja oppimisen
tuen tarpeisiin perustuvat sopivat jarjestelyt ja kohtuulliset mukautukset.

Pidennetty oppivelvollisuus on koskenut vaikeasti vammaisia lapsia, kuten nako- ja kuulovam-
maisia, muutoin ruumiillisesti tai henkisesti vaikeasti vammaisia tai kehityksesséédn viivasty-
neitd lapsia sek& lapsia, jotka ovat vaikeasti sairaita. Ehdotus pidennetyn oppivelvollisuuden
jakamisesta varhennettuun oppivelvollisuuteen ja perusopetuksessa jarjestettavéan opetukseen
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, kohdistuu erityisesti naihin lapsiin.

Vaikeasti vammaiset ja sairaat lapset eivét ole yhtendinen ryhma, silla vamman tai sairauden
vaikeus voi vaihdella. Lapset eivat nykyisinkdan saa automaattisesti padtosta pidennetysta op-
pivelvollisuudesta, vaan opetuksenjérjestaja tekee jokaisen lapsen osalta yksilollisen paatoksen,
tayttyvétko pidennetyn oppivelvollisuuden edellytykset. Oikeus saada yksildllinen paatos séé-
dettya pidemmasta oppivelvollisuudesta séilyy ennallaan. Kyse on ennen kaikkea kasitteelli-
sestd muutoksesta, joka selventéa nykytilaa, jossa oppivelvollisuus kestda kaikilla 18-vuotiaaksi
asti ja voi kdytannossa pidentya vain alkupéasta. Pidennetyn oppivelvollisuuden kasite ei ohjaa
riittavan selvasti opetuksen jarjestajaa tekemaén paatosté pidennetysté oppivelvollisuudesta en-
nen oppivelvollisuuden alkua, jolloin lapsi myds pééasee hyétymaan pidennetystd ajasta oppia
taysimaaréisesti. Kasitteen muuttaminen varhennetuksi oppivelvollisuudeksi voi ohjata ny-
kyistd useampia opetuksenjarjestéjia tekemaan paatoksen varhain, miké liséa lasten yhdenver-
taisuutta. Tama edellyttaa, ettd opetuksen jarjestdjilla on riittavéasti tietoa muutoksesta.

Nykyisten muiden kuin vaikeimmin vammaisten oppilaiden méaara mahdollisesti vdhenee uuden
saantelyn mydtd, kun sellaisten diagnoosiperusteisesti tehtyjen paatdsten maéara, joilla ei ole
ollut todellista sdantelyn mukaista pidemman oppivelvollisuuden suorittamisajan tai muiden li-
sdkustannuksia tuottavien opetukseen ja oppimisen tukeen liittyvien jarjestelyjen tarvetta, va-
henee. Toisaalta sdéntely opetuksen jarjestamisestéd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toi-
mintakyvyn rajoite, voi osaltaan lisata paatoksia niiden oppilaiden osalta, joilla vamma, sairaus
tai toimintakyvyn rajoite ilmenee myShemmin perusopetuksen aikana, sill& osa néisté oppilaista
on saattanut nykyisin jaadda pidennetyn oppivelvollisuuden ulkopuolelle. Se, etté toiminta-alu-
eittain jarjestettavasti opetuksesta saddettdisiin jatkossa asetuksen sijaan lain tasolla, omalta
osaltaan vahvistaa vammaisten lasten opetuksen tilannetta ja oikeuksia. Opetus- ja kulttuuritoi-
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men rahoituksessa séilytettdvat kolme lisérahoituksen kriteerid turvaavat edelleen vamman, sai-
rauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi opetuksen jérjestdmisesté aiheutuvat lisékustannuk-
set.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi perusopetuslain 27 §:sté saanto, jonka mukaan opetuksen
jarjestdja on voinut selvityksen perusteella antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta saa-
dettyd mydhemmin. Jatkossa perusopetus alkaisi kaikilla viimeistaan sind vuonna, kun lapsi
tayttad seitsemdn vuotta. Aloittamisen myéhentdminen on kaytanndssa lykannyt myods perus-
opetuksen paattdmisen ajankohtaan vuoteen, jona oppilas tayttaa 17 vuotta. Joillakin oppimaa-
ran suorittaminen on jaanyt kesken ja sitd on saatettu jatkaa esimerkiksi aikuisten perusopetuk-
sessa. Myohentdmista koskevan saanndksen poistamisella arvioidaan olevan lasten kannalta
my0nteisid vaikutuksia, silla jatkossa kaikkien lasten osalta olisi selkead, ettd 7. ikdvuotena al-
kava toiminta olisi perusopetusta, eika esiopetusta. Perusopetus tarjoaa selkedt ja tavoitteelliset
oppiainekokonaisuudet. My6hentdmisen poistaminen mahdollistaisi my6s sen, ettd oppilaan on
mahdollista esimerkiksi kerrata vuosiluokan siséltd, silla perusopetuksen suorittamisella ei olisi
enaa mydhentamisestd johtuvaa kiirettd. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan positiivisesti siihen,
ettd entistd useampi oppilas saisi perusopetuksen oppiméaaran suoritettua lasten perusopetuk-
sessa, esimerkiksi aikuisten perusopetuksen sijaan.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisdédmiselld lainsdadantoon arvioidaan olevan lasten
kannalta positiivisia vaikutuksia. Erikoissairaanhoidossa olevat lapset ja huoret ovat haavoittu-
vassa asemassa. Ennaltachkaisevén ja oikea-aikaisen palvelun avulla voidaan ehkaista ongel-
mien kasautumista ja siihen liittyvaa kouluakdymattomyyttd. Opetus- ja kulttuuriministerién
késityksen mukaan erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian hoitojonot ovat kasvaneet. Hoitoon
paasyn viivéstyessa tai pitkien valimatkojen vuoksi ei kaikilla lapsilla ja nuorilla siten ole tasa-
vertaista mahdollisuutta paastd myoskaén sairaalaopetukseen esimerkiksi joillakin ruotsinkieli-
silld alueilla. Ennaltaehkdisevalla konsultatiivisella sairaalaopetuspalvelulla arvioidaan olevan
pitkalla aikavalilla vaikutusta my0ds varsinaisen sairaalaopetuksen tarpeen vahenemiseen. En-
naltaehkéisevalla konsultatiivisella sairaalaopetuspalvelulla voitaisiin l&hikouluihin sopivia
kéytantoja tuomalla lisatd koulujen valmiuksia tukea oppilaita, joilla on psyykkisid haasteita.

Niiden oppilaiden mé&aréd, joiden opetukseen liittyvia asioita konsultaatio koskisi, voidaan ar-
vioida konsultatiivisessa sairaalaopetushankkeessa toteutuneiden konsultaatioiden perusteella.
Lukuvuosina 2021-2022 sekd 2022—-2023 aikana toteutuneiden konsultaatioiden maara oli 11
650 konsultaatiota ja joilla oli vaikutusta 5028 eri oppilaan opetukseen ja heidén opettajiensa
tyohon ja osaamiseen seka sité kautta eri koulu- ja luokkayhteisoihin.

4.2.4 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Vanhempien koulutus, ammatti ja kodin varallisuus (sosioekonominen tausta) ovat PISA-tutki-
muksen tulosten mukaan kaikissa maissa yhteydessa oppilaiden osaamiseen. Kansallisissa op-
pimistulosten arvioinneissa on niin ikdan havaittu kotitaustan vaikutusten ndkyminen oppilai-
den ja koulujen valilla. Koulutuksen arviointikeskuksen Karvin arviointien mukaan korkeasti
koulutettujen huoltajien lapset ovat peruskoulun alussa matematiikan ja aidinkielen taidoiltaan
lahes vuoden etumatkalla matalimmin koulutettujen huoltajien lapsiin ndhden. Oppimistulokset
ovat voimakkaasti yhteydessa myds alueiden sosioekonomiseen tilanteeseen ja oppilaiden van-
hempien koulutustasoon. Suurissa kaupungeissa joillakin asuinalueilla korkeasti koulutettuja on
jopa 75 prosenttia aikuisista, kun taas toisaalla osuus jéa vajaaseen 20 prosenttiin. Nama erot
nékyvét myods oppimistuloksissa alueiden kouluissa.

Kansallisten oppimistulosten arviointien mukaan heikon osaamisen oppilaiden méaré on kasva-
nut selvasti etenkin lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissé. Peruskoulun oppilaista jo

56



joka neljannell& on tehostetun tai erityisen tuen tarve, ja tilastojen perusteella tuen tarpeet nayt-
tavéat kasvavan.

Sukupuolten vélilla on ndhtdvissé eroja oppimistuloksissa, koulutukseen hakeutumisessa seké
koulutuksen keskeyttamisessd. Viimeisen vuosikymmenen aikana oppimistulokset ovat suku-
puolittuneet erityisesti tyttdjen hyvaksi. Esimerkiksi lukutaidon osalta kansainvalisissa tutki-
muksissa sekd kansallisissa oppimistulosten arvioinneissa on néhtavissa yhtaalta lukutaidon
heikentyminen seké toisaalta tyttdjen ja poikien ero lukutaidossa. Vuoden 2022 PISA-arvioin-
nin tulokseen verrattuna Suomen pistekeskiarvo on laskenut aidinkielen ja kirjallisuuden osaa-
misessa perati 30 pistettd vuodesta 2018. Tilastokeskuksen tietojen mukaan seka tehostettua
etta erityistd tukea saavat enemman pojat kuin ty6t. Vuonna 2023 tehostetun tuen oppilaista
poikia oli 61 % ja tyttoja 39 %. Erityista tukea saaneista poikia oli 69 % ja tyttdja 31 %. Vuonna
2022 perusopetuksen oppilaista poikia oli 51 % ja tytt6ja 49 %. Perusopetuksen tavalla tai toi-
sella kesken jattaneita oli lukuvuonna 2018—2019 yhteensd 443. Kaikista koulupudokkaista 43
prosenttia oli tyttoja.

Esityksen arvioidaan lisadvan yhdenvertaisuutta sukupuolten valilla sekd vahentavan syrjayty-
misriskid, koska oppimiseen saatavien tukitoimien vahvistuminen lisdé opintojen edistymista ja
perusopetuksen oppimadran suorittamisen edellytyksia. Liséksi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
arvioidaan lisddvan vahvempaa tukea saavien oppijoiden maéran rajaaminen viiteen. Ta&mé ra-
jaaminen parantaa annettavaa tukea ja ndin ollen vahvistaa tukitoimia seka sita kautta opintojen
edistymista ja perusopetuksen oppimaaran suorittamisen edellytyksia.

Useiden viime vuosina toteutettujen selvitysten ja tutkimusten perusteella on tuen tarjonnassa
havaittavissa selkeitd alueellisia ja opetuksen jarjestajakohtaisia eroja. Alueelliset erot nédkyvét
otospohjaisissa arviointiaineistoissa seka erityisopetustilastoissa. Koko iké&luokassa havaittavat
alueelliset erot osoitetussa osaamisessa heijastuvat myos tukea saavien oppilaiden osaamistu-
loksiin. (Vainikainen ym. 2018; Lintuvuori & Rama 2022).

Erilaisista tutkimuksista ja selvityksistd (mm. Bernelius ja Huilla, 2021) k&y ilmi, etté vieras-
kielisisten oppijoiden tuen kohdentaminen on ollut kouluissa haastavaa, silld on vaikeaa tieta4,
johtuvatko oppilaan tuen tarpeet oppimisvaikeuksista vai kielen oppimisen haasteista. Kielen
haasteista johtuen vieraskielisten oppilaiden taitojen ja kykyjen testaaminen on haastavaa, ja
koulut ovat pitkélti vanhemmilta saatujen tietojen varassa. Tastd johtuen vieraskieliset oppijoi-
den tuki saattaa olla vaarin kohdennettua, tai oppilas saattaa paatya erityisen tuen paatoksella
pienryhméopetukseen, vaikka tuen tarve olisikin todellisesti kielen oppimisessa. Tuen mallin
keveneminen ja asiakirjojen véheneminen nykyisesta kahteen voi helpottaa annettavan tuen ar-
vioimista, kun oppilaalle annettavaa tukea ei tarvitse suhteuttaa kolmiportaiseen tukeen ja néi-
den perusteisiin. Tdman arvioidaan edistavén vieraskielisten oppijoiden tasa-arvoista tuen saa-
mista ja tuen oikein kohdentamista.

Esityksell& on vaikutuksia vammaisten lasten oikeuteen saada opetusta sekd sitd varten tarvit-
semaansa apua ja tukea. Vammaisilla lapsilla on perustuslakiin perustuva yhdenvertainen oi-
keus perusopetukseen ja oppimiseen omien kykyjensa mukaisesti. Usein he kuitenkin tarvitse-
vat erityisia palveluja tai yksilollisia toimenpiteitd voidakseen olla osallisena kouluyhteisdssa
ja osallistua opetukseen. Vammaisilla lapsilla on oikeus saada tarvitsemansa apu ja tuki koulu-
tuksessa (YK:n lasten oikeuksien sopimus, 23 artikla). Koulutuksen jérjest&jalla on yhdenver-
taisuuslain (1325/2014) 15 §:n mukaan erityinen velvollisuus tehda asianmukaiset ja tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, joiden perustana on YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen maérdykset. Koulutuksen inklusiivisuudella viitataan periaatteeseen,
jonka mukaan kyse on jokaisen yhdenvertaisesta ja perustavanlaatuisesta oikeudesta koulutuk-
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seen. Vammaisten oikeuksien nakokulmasta tarkoituksena on erityisesti vammaisten henkil6i-
den kaikkien ihmisoikeuksien taysimé&drainen toteuttaminen koulutuksen kautta (YK:n vam-
maissopimus, 2016). Positiivisella erityiskohtelulla, sdédettédesséd opetuksen jarjestamisesta op-
pilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, pyritaan tosiasiallisen tasa-arvon tur-
vaamiseen naiden oppilaiden osalta.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oppimisen ja koulunkéynnin lainsdaddannén uudistaminen on rakenteellinen uudistus, jonka
avulla voidaan saavuttaa pysyvaa parannusta esi- ja perusopetuksen oppilaiden opinnoissa ete-
nemiseen, opetukseen osallistumiseen seké perusopetuksen oppiméaran suorittamiseen. Oppi-
laille annettavien tukitoimien vahvistumisen myo6ta perusopetuksen oppimééran suorittamatta
jattaneiden oppilaiden maara todennakoisimmin véhenee ja oppivelvollisuuden suorittaminen
on tdman myota kattavampaa.

Opettajan tydn seké opettajankoulutuksen vetovoimaa ovat viime vuosina haastaneet késitykset
opettajan tyon heikentyneista olosuhteista. Kéasitykset liitetddn usein oppimisen tuen jarjestel-
man toimimattomuuteen, levottomiin opetusryhmiin sekd hallinnollisen tydon méaéréan lisdénty-
miseen. Erityisesti kolmiportaiseen tukeen kuuluvien asiakirjojen laatiminen on koettu paljon
aikaa vievéksi ja kuormitusta lisdévéksi (Pulkkinen & Jahnukainen, 2015). Oppimisen ja kou-
lunkaynnin tuen selkiyttdminen ja hallinnollisten tehtévien konkreettinen helpottuminen vahen-
tavét opettajien tyon kuormittavuutta ja sen myo6té lisdd ammatin veto- ja pitovoimaa. Lisaksi
asiakirjojen maaraa vahentamalla ja siséltoja selkiyttamalla asiakirjojen tayttaminen yksinker-
taistuisi, jolloin oppilaan tuen suuntaaminen voisi selkiytyd. Oikein kohdennettu tuki vahvistaisi
oppilaan oikeutta saada tarvitsemaansa tukea.

Opetusryhmén muodostamista koskeva sadntely parantaa merkittavasti seké opettajan mahdol-
lisuuksia opettaa, ettd huomioida erilaiset oppilaat ja toteuttaa tarvittavaa tukea ryhmassa. Ope-
tusryhman kokoonpanon rajaaminen siten, ettd yhdessa ryhméssé voi olla enintéan viisi oppi-
laskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta, tuo merkittdvaa parannusta nykytilanteeseen, jossa yh-
den opettajan opettamassa ryhméssa saattaa olla yli kymmenen erilaista tukea saavaa oppilasta.
Opettajille toteutetun kyselyn mukaan suurin osa opettajista toivoi nimenomaan opetusryhma-
kokojen pienentamisté tai rajaamista tuen toteuttamisen edellytyksena.

Tyollisyysvaikutuksia oppimisen ja koulunkéynnin tuen séantelylla on liittyen opetuksen jar-
jestdjien henkil6stoon. Saantelyn mukaan opetuksen jarjestajalla tulee olla riittdva maara opet-
tajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia sek& koulunk&yntiavustajia. Lisdksi opetuksen
jarjestéjalla voisi olla tuntiopettajia. Opetuksen jérjestajan olisi myds varmistettava opetusta tu-
kevat opetusjarjestelyt ja nain tehdessaan huolehdittava siitd, ettd henkilostda on riittavasti to-
teuttamaan sek& ennakoivia etté oppilaskohtaisia tukitoimia.

Suorana lyhyen aikavélin vaikutuksena tydvoiman kysyntédan on ennakoivien tukitoimien to-
teuttamisen aiheuttamiin velvoitteisiin arvioitu tarvittavan laskennallisesti 150 uutta erityisopet-
tajaa. Talla hetkelld valmistuvat erityisopettajat kattavat suunnilleen eldkdityvien maaran seka
muuten alalta pois siirtyvien erityisopettajien maaran, joten vaikutukset nékyvét kyseisen eri-
tyisopettajaméaran lisdkoulutustarpeena. Osa ehdotuksen myo6ta syntyvasta tarpeesta olisi mah-
dollisesti katettavissa rekrytoimalla muualla kuin erityisopettajana tai erityisluokanopettajana
tyoskentelevid kelpoisia henkilQité takaisin opetustehtaviin sek& nykyisen henkildston sopivalla
tyonjaolla tai opetusvelvollisuustuntien lisaksi tulevilla ylituntijarjestelyilld. Erityisesti pitkalla
aikavélilla arvioidaan oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen vahenevan, kun painopiste siirtyy
ennakoivien tukitoimien toteuttamiseen. T&mén arvioidaan véhentavan hiukan erityisluokan-
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opettajien tarvetta ja painopisteen siirtyvan aiempaa vahvemmin erityisopettajan antamaa ope-
tukseen joko ennakoivana tai oppilaskohtaisena tukitoimena. T&mé&n myota seké lapsimaarien
vahenemisen huomioiden kaikkien erityisopettajien tarve asettunee pitkélla aikavalilla nykyi-
selle tasolleen.

Opetusta tukevien opetusjdrjestelyiden varmistamisella sekd muiden ennakoivien tukitoimien
toteuttamisen vahvistamisella voi olla vaikutuksia muiden opettajien sekd koulunkdyntiavusta-
jien tai muun henkiloston tyollisyyteen ja rekrytointitarpeisiin, mutta lapsiméarien pitkan aika-
valin ennakoitu kehitys huomioiden henkildstétarpeiden ja tyollisyyden voidaan arvioida pit-
k&lla aikavalilla pysyvan nykyisell4 tasollaan tai henkildstotarpeiden véhenevan.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen ehdotettavalla uudistuksella voi myds olla pienté vaikutusta
tyosopimuslain (55/2001) ja meritydsopimuslain (756/2011) mukaisen osittaisen hoitovapaan
ja lasten kotihoidosta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisen osittaisen
hoitorahan kayttoon, mikali perusopetuslain 20 i 8:n mukaiseen opetukseen osallistuisi jatkossa
hieman enemman oppilaita, kuin nykyiseen pidennettyyn oppivelvollisuuteen.

4.2.6 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan
Tietosuoja

Esityksessa ehdotettuun sééantelyyn liittyva henkilétietojen kasittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka naiden tietojen
vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempana yleinen tietosuoja-
asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamisalaan.
Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelystd, kan-
sallinen erityislainsdadanté on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa
jasenvaltioille kansallista saantelyliikkumavaraa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen kasittelylla tulee olla asetuksen 6 artiklan
mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsaddantd on mahdollista
muun muassa silloin, kun henkiltietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, minkd mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Koska henkilttietojen késittely perustuisi lakisaateiseen velvoitteeseen, voidaan
asiakastietojen kasittelysta siten antaa asetusta tarkempaa kansallista lainsdadantéa. EU:n tieto-
suoja-asetusta tadydentdvia sddnnoksia on mahdollista s&étaa ja kansallista liilkkumavaraa on
mahdollista kayttad, kun henkil6tietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan, eli kun henkildtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseksi.

Henkildtietojen kasittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin, joita rekisterdidylla on
kéytettavissadn. Kun tietoja kéasitelladn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavalla lakis&ateisen velvoitteen noudattamiseksi, ei k&sittelyd voida asetuksen 21
artiklan perusteella vastustaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vien tietojen kasittely on kielletty. Erityisia henkil6tietoryhmaan kuuluvia tietoja ovat mm. rotu
tai etninen alkuperd ja terveyttd koskevat tiedot. Erityisia henkilGtietoryhmié koskevien tietojen
késittely on kuitenkin sallittu, jos yleisen tietosuoja-asetuksen jokin 9 artiklan 2 kohdan alakoh-
dista tiyttyy. Esityksessé sovellettaisiin 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaa, jonka mukaan "’kasit-
tely on tarpeen tarkedd yleisté etua koskevasta syysté unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainséa-
danndn nojalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden, siind noudatetaan

59



keskeisilta osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siina saadetaan asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi”.

Esityksessa oppilaan terveydentilaan liittyvia ja vastaavia erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
via tietoja saatettaisiin kasitella oppilaskohtaisten tukitoimien arviointia ja toteuttamista tai pe-
rusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman perusteista poikkeamista varten. Tuen tarve
voi johtua esimerkiksi oppilaan terveydentilasta johtuvasta syysté, jolloin oppilaan tarvitsemien
tukitoimien arvioinnissa jouduttaisiin kasittelemaén oppilaan terveystietoja. Téllaisessa tilan-
teessa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely olisi vélttdmatonta, jotta tur-
vattaisiin oppilaan suoriutuminen perusopetuksen oppiméaéarasta ja opetussuunnitelman tavoit-
teista.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa tuen suunnitteluun, arviointiin ja toteutukseen siséltyy ny-
kyisinkin henkilGtietojen késittelyd. Nykyiset tuen sddnnokset ovat ajalta ennen tietosuoja-ase-
tusta. Esityksessa kasiteltavien henkilGtietojen joukon ei katsota laajentavan nykyisen lainsaa-
danndn nojalla késiteltavaa henkildtietojen ja rekisterdityjen joukkoa. Esityksessa ajantasaistet-
taisiin tukeen liittyvaa henkilGtietojen kasittelya.

Perustuslain mukaan jokaisen yksityisyys on suojattu, ja henkil6tietojen suojasta saddetdén tar-
kemmin lailla. Koska yksityisyys on perusoikeus, on sen rajoituksista sdédettéva lain tasoisin
normein. Henkil6tietojen kasittely ei saa perustua asetukseen tai hallinnon sisdiseen saantelyyn,
vaan niilld voidaan ainoastaan tarkentaa lakia.

Koska oppilaskohtaisen tukitoimien tarpeen arvioinnissa, paatoksessé ja suunnitelmassa kési-
tellddn henkil6tietoja, on esityksessa saadetty niista tiedoista, mitd kussakin tuen arvioinnin vai-
heessa saisi késitelld. Nama tiedot olisivat valttamattomia ja oikeasuhtaisia niiden kdyttotarkoi-
tuksensa kannalta eli oppilaan tuen toteuttamisen kannalta. Ehdotuksen mukaan Opetushallitus
voisi antaa tarkempia maarayksia ndiden tietojen sisallosta.

Koska oppilaan tuen tarvetta arvioitaessa ja toteutettaessa voidaan kéasitelld oppilaan erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ja salassa pidettavia arkaluonteisia tietoja olisi henkil6tie-
tojen salassapitoa koskevaa saadostd tdsmennettava. Esitykseen liséttéisiin oppilaan tuen tar-
vetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot salassa pidettaviksi.

Tiedonhallinta

Sidosryhmien ja opetuksen jarjestdjien kuulemisissa nykyisen tukijarjestelmén haasteiksi nos-
tettiin etenkin jarjestelman epéselvyys ja joustamattomuus. Esityksessa endotetuilla muutoksilla
tuen jarjestelman selkeytta lisattdisiin tuen késitteiston ja asiakirjojen paivittdmisella tarkoituk-
senmukaisemmaksi. Esityksella on vaikutuksia opetuksen jérjestdjilla kaytossa oleviin tietojar-
jestelmiin ja kansalliseen tietovarantoon. Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia eri toimijoiden vali-
sen tiedonsaantioikeuden perusteisiin. Opetuksen jarjestja arvioisi, kuten tahankin asti sen,
mitka tiedot se katsoo opetuksen jarjestdmisen kannalta valttaméattomiksi.

Esityksessa opetuksen jarjestdjan tukea koskevien asiakirjojen maara vahenisi aiempaan verrat-
tuna. Esityksessa saadetaan oppilaskohtaisten tukitoimien arvioinnista, paatoksesta sekd suun-
nitelmasta. Pedagogisesta arviosta ja pedagogisesta selvityksesté erillising arviointeina seka op-
pimissuunnitelmasta ja henkilokohtaisesta opetuksen jarjestdmistd koskevasta suunnitelmasta
erillisind suunnitelmina luovuttaisiin. Taman myota selkiytettdisiin tuen kdynnistamista ja seu-
rantaa koskevaa asiakirjakokonaisuutta.
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Lisaksi esityksessd yhdenmukaistettaisiin oppilastietojen kirjaamista sdatamalla niisté tiedoista,
jotka on kirjattava tuen arviointi- ja tuen toteuttamisen asiakirjaan. Namé& muutokset mahdollis-
taisivat valtakunnallisesti yhtendisen ohjeistuksen laatimisen kirjaamisen tueksi. Yhdenmukai-
set kirjaamiskaytannot olisivat vélttdmaton edellytys, jotta tuen asiakirjoista voisi tulevaisuu-
dessa saada suoraan valtakunnallista tietoa paatdksenteon tueksi. Koska siirrettavissé oleva tieto
olisi aiempaa kaytettavampad, olisi sill& vaikutusta eri toimijoiden vélisessa tiedonsiirrossa.

Asiakirjakokonaisuuden toteutus edellyttdd kerta- ja pysyvaisluonteisia muutoksia opetuksen
jarjestdjan tiedonhallintamalleihin ja tiedonhallinnan kayténteisiin. Kertaluontoiset muutokset
koskevat nykyisesta asiakirjakokonaisuudesta siirtymista esitettyyn malliin. Pysyvaisluonteiset
liittyvat uusien asiakirjojen kirjaamiskaytantdjen ja tiedonhallintaprosessien vakiinnuttamiseen.
Esityksell& arvioidaan siksi olevan vaikutuksia opetuksen jérjestajilla k&ytossé oleviin tietojar-
jestelmiin ja tietovarantoihin.

Voimassa olevassa perusopetuslain 40 ja 41 §:ssé on séadetty henkil6tietojen kasittelysté ja sa-
lassapidosta seké opetuksen jarjestajan oikeudesta saada tietoa ja luovuttaa tietoa eri toimijoiden
valilla oppilaan opetuksen jarjestamiseksi. Ehdotetut uudet asiakirjat olisivat salassa pidettavia.

Opetuksen jérjestdjien rahoituksen perusteena olevat tuen tiedot tallennetaan lain valtakunnal-
lisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017) nojalla Opetushallituksen kansalliseen opiske-
luoikeuksien ja suoritusten keskitettyyn integraatiopalveluun (KOSKI). Esitys ei edellytd muu-
toksia kansallisia tietovarantoja koskevaan lainsaadantoon. Lain 6 §:n mukaan Opetushallitus
antaa tarkempia maardyksia muun muassa perusopetusta koskevien tietojen tietorakenteista.
Esitys edellyttdd muutoksia Koski-rekisterin tietorakenteeseen pidennetyn oppivelvollisuuden
osalta, jotta rahoituksen perusteeksi ilmoitettavat tiedot voidaan keratd. KOSKI-rekisteriin tulisi
jatkossa merkitd perusopetuslakiin ehdotettavan 20 i §:n mukainen hallintopdatds opetuksen
jarjestamisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite ja tdman liséksi
tieto siitd, jarjestetddnko oppilaan opetus toiminta-alueittain vai oppiaineittain. Esiopetuksessa
olevien 5- ja 6-vuotiaiden osalta jarjestelmaan tarvitaan merkintd oppivelvollisuuslain 2 §:n
mukaisesta hallintopaatoksesté koskien varhennettua oppivelvollisuutta. Edellisen lisaksi Val-
tionkonttorin ja Opetushallituksen kustannustiedonkeruisiin tulee tehda tarvittavat paivitykset
'_[erm:en_ osalta. Muutoksia tulee tehda myos tietojen tallentajien eli opetuksen jarjestajien jar-
jestelmiin.

Koski-rekisteriin tallennettavan tiedon lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié on kerdnnyt muista
kuin rahoituksen perusteena kaytetyista tuen tiedoista kansallista tietoa Tilastokeskukselta tila-
tun erillistiedonkeruun avulla. Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi, ettd vastaavalle kansalli-
selle tiedonkeruulle on tarvetta myos jatkossa niiden tuen tietojen osalta, joita ei kdyteta rahoi-
tuksen perusteena.

4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lainvalmistelun taustalla on Oikeus oppia — Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edisté-
mistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmistelleen tyéryhman loppu-
raportti (OKM 2022:44) seka tydryhman tyon taustaksi tehdyt selvitykset, kyselyt ja kuulemi-
set. Tyéryhman loppuraportin perusteella oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuutta on
selkiytettdva. Tyoryhmén loppuraportissa nostettiin selkiyttdmisen keskidon nk. tuen tasojen ja
niiden rajapintojen méaarittelyn selkiyttdminen kansallisesti. Tyoryhman tyon taustaksi toteute-
tun selvityksen (OKM 2022: 6) seka sitd aiempien selvitysten ja tutkimusten tulosten valossa
tuen tasoja koskevat paikalliset maarittelyt ja tulkinnat ovat kuitenkin siind maarin vaihtelevia,
ettei kansallisten kriteerien méérittelyja pidetty tarkoituksenmukaisina.
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Oppilaan oikeus saada tarvitsemaansa oppimisen ja koulunkdynnin tukea vaihtelee opetuksen
jarjestéjien valilla. Koska tuen tarjoaminen nykyisen saéntelyn mukaan perustuu tasoihin, ovat
opetuksen jarjestajat painottaneet kdytannoissaan eri periaattein sitd, mille tuen tasolle oppilas
ohjautuu ja millaisia tukimuotoja oppilas eri tuen tasoilla saa. Oikeus saada tukea voidaan to-
teuttaa lailla joko a) nimenomaisen sadntelyn kautta, joka luo oppilaalle subjektiivisen oikeuden
saada tukea tuen tarpeen ilmetessa, tai b) jarjestamisvelvoitteen myoté jarjestettdvaa tukea.
Voimassa oleva perusopetuslaki luo subjektiivisen oikeuden tukeen tuen tarpeen ilmetessa.
Tuen myontadmisen Kriteereisté tai tuen maarasté ei ole saddetty. Tama osaltaan aiheuttaa sen,
ettd esi- ja perusopetuksen jarjestdjien kaytannot vaihtelevat.

NyKkyisessa perusopetuslaissa ei saadetd kolmesta tuen tasosta tai portaasta. Nykyisessa lainséa-
danndssa saddetdédn tehostetusta tuesta seka erityisesta tuesta, ja liséksi tukiopetuksesta ja osa-
aikaisesta erityisopetuksesta tukimuotoina. Nk. kolmatta tuen tasoa, yleisté tukea koskeva oh-
jaus on tehty ainoastaan opetussuunnitelman perusteiden tasolla. Lainvalmistelussa pohdittiin
kolmannen tuen tason sadtamista lailla, mutta koska tutkimus- ja selvitystiedon perusteella on
selvad, ettd opetuksen jarjestajakohtainen vaihtelu liittyy nimenomaan tuen tasoihin, todettiin,
ettei kolmannen tuen tason madrittely edistd uudistuksen tavoitteita.

Perustuslain 80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee saataa
lailla. Hallinnon lainalaisuusperiaate ja lakisidonnaisuus edellyttavat, ettd yksilon oikeuksista
saadetaan lailla. Lailla nimenomaisesti saatdminen osaltaan edistéé oikeusturvaa ja yhdenver-
taisuutta. Kyseessa on myos julkisen vallan kaytosta suhteessa yksildon, jonka tulee perustua
lakiin perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaisesti. Lahtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimi-
valtaisen viranomaisen tulee kaydé ilmi laista. Edelld mainittu huomioon ottaen esityksessd on
valittu vaihtoehto, jonka katsotaan parhaiten toteuttavan perustuslakia ja oppilaan oikeutta
saada tarvitsemiaan konkreettisia tukitoimia. Oppilaan oikeus tukitoimiin esitetd&n saddetta-
véksi nimenomaisesti lailla.

4.4 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Pohjoismaiden lainsaadanto

Oppimisen tukea koskevaa lainsdadantda on tarkasteltu suhteessa Pohjoismaiden lainsaadan-
téon johtuen koulutusjarjestelmien samanlaisuudesta. Kaikissa pohjoismaissa lainsdadannén
lahtdkohtana on oppilaan oikeus opetukseen paasaantdisesti lahikoulussaan. Muissa pohjois-
maissa ei ole kaytossa tuen eri tasoja, kuten Suomessa, vaan perusopetuksen lisaksi saddetaan
erityisopetuksesta. Usein tuen antamiseen liittyy arviointi- ja yhteistydmenettely huoltajien
kanssa. Pohjoismaissa lainsaadannot edellyttdvat myos tuen toteutuksen suunnitelman laati-
mista ja toteutuksen seurantaa.

Ruotsi

Ruotsissa kaikki opetus perustuu paédsaantoisesti valtakunnalliseen opetussuunnitelmaan, mutta
painottaa yksil6llisia oppimistavoitteita oppilaan tarpeiden mukaan. Oppilailla, joilla on nako-
vamma, kuurous tai kuulovamma, kuulovamma ja kehitysvamma tai vaikea puhe- ja kielihairio,
on mahdollisuus opiskella erityiskoulussa.

Ruotsin lainsdadanndssa oikeus oppimisen tukitoimiin kouluissa on sidoksissa osaamisen arvi-
oinnin vahimmaiskriteereihin. Jos oppilas ei saavuta opetussuunnitelman tavoitteita, tehdaan
arviointi erityisen tuen tarpeesta. Opettaja arvioi usein yhdessd opiskeluhuoltohenkiléston
kanssa oppilaan suoriutumista koulu-, ryhma- ja yksil6tasolla ja pyrkii selvittdmaén, koskeeko
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erityisen tuen tarve yhta oppiainetta vai tarvitseeko opiskelija tukea useammassa tai kaikissa
oppiaineissa.

Ruotsin lainsdéddanndn mukaan tukea tarvitseville oppivelvollisille on laadittava yksiléllinen
opinto-ohjelma ja suunnitelma sen toteuttamiseksi. Oppilaan tuen suunnitelma perustuu arvi-
oon. Opettajat laativat suunnitelmat yleensa oppilaita, heiddn vanhempiaan ja erityisopettajia
kuullen. Suunnitelmia arvioidaan sd&nnéllisesti. Erityista tukea tarvitsevilla oppijoilla on oikeus
erityisopetukseen. Mikali arvioinnin perusteella ilmenee, ettd oppilas tarvitsee erityisté tukea,
ensimmainen keino tuen toteuttamiseksi on opetuksen vahvempi eriyttdminen oppilaan omassa
opetusryhmassé. Mikali koulu ei pysty riittdvasti tukemaan opiskelijaa tavoitteiden saavuttami-
sessa ja tarvitaan pysyvampaé ja vahvempaa tukea, maaritelladn oppilas erityista tukea tarvitse-
vaksi.

Norja

Norjassa jokaisella lapsella on perusopetuslain mukaan sama 13 vuoden oikeus koulunkayntiin.
Laki koskee julkisesti yllapidettyjen koulujen ja oppilaitosten perusopetusta ja toisen asteen
opetusta. Oikeus erityisopetukseen on perusopetuslaissa erikseen séadetty.

Norjan lainsdéddanndssa korostetaan oppimisympériston merkitysta oppijoiden hyvinvoinnille
ja oppimiselle. Perusopetuslaissa todetaan, etté kaikilla peruskoulun, toisen asteen ja lukion op-
pilailla on oikeus hyvaan fyysiseen ja psyko-sosiaaliseen ympéristoon, joka edistéa terveytt,
hyvinvointia ja oppimista. Koulujen tulee systemaattisesti seurata oppimisymparistoa ja toteut-
taa toimenpiteitd perusopetuslain edellytysten toteutumiseksi.

Peruskoulun oppilaalla on oikeus kdydé asuinpaikkaansa lahinnd olevaa koulua. Liséksi laissa
todetaan, ettd oppilaat on jaettava luokkiin tai opetusryhmiin, jotka vastaavat heidan sosiaalisen
yhteenkuuluvuutensa tarvetta. Osassa opetusta opiskelijat voidaan tarvittaessa jakaa muihin
ryhmiin. Oppilaita ei paasaantoisesti saa ryhmitelld heidan kykynsa, sukupuolensa tai etnisen
taustansa mukaan.

Norjan lainsdadanndn mukaan erityisopetukseen ovat oikeutettuja oppilaat, jotka eivat kykene
suoriutumaan tyydyttavasti tavanomaisesta opetuksesta. Koulun tulee paattaa asiantuntija-ar-
vion perusteella, onko yksittdisell& oppilaalla oikeus erityisopetukseen. Norjan paivékotien ja
koulujen keskeinen tavoite on jokaisen lapsen osallisuuden vahvistaminen. Erityisopetuksen tai
tuen tulisi olla kiinted osa yleista koulutusjarjestelmaé, jota annetaan sité tarvitseville lapsille
heidan l&hikoulussaan.

Tanska

Tanskassa kaikilla kouluilla (ml. yksityiset koulut) on velvollisuus tarvittaessa tarjota erityis-
opetusta. Taman liséksi osa kouluista toimii erityiskouluina. Tanskan lainsdédanté korostaa
koulujen velvollisuutta eriyttadd opetustaan oppilaiden oppimisen edellytysten, taustan ja tarpei-
den huomioimiseksi. Tanskalaiset koulut voivat tarvittaessa antaa oppilaille myos tukiopetusta.
Tama voi tapahtua lisadmalla oppitunteja ryhmaéssa tai yksilétasolla, tai pedagogisten ja kou-
lunkdynnin avustajien avulla. Oppijan osallistumisesta tukiopetukseen paattdaa koulu yhdessa
vanhempien kanssa. Pedagogiseen tai psykologiseen arviointiin ei ole tarvetta, jos tukiopetuk-
sesta sovitaan kodin ja koulun yhteistydssa riittavan selkeésti.

Tanskan lainsaddanndn mukaan erityisopetus on mahdollista oppilaalle, mutta vain jos tukiope-
tus ei riitd. Erityisopetukseen voidaan siirtad lapsia tai oppilaita, jotka tarvitsevat tukiopetusta
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yli yhdeksan tuntia viikossa. Tama edellyttdd yksilollista arviointia pedagogisten ja psykologis-
ten palvelujen avulla ja vanhempien osallistumista paatoksentekoprosessiin.

Erityisopetukseen kuuluu eriytettya opetusta, neuvontaa, kaytdnnon tukea ja henkilokohtaista
tukea. Siksi oppilaiden kanssa tydskentelee usein myds muita ammattilaisia kuin opettajia. Vai-
keammin vammaiset lapset, joiden opetusta ei voida jarjestdd tavanomaisessa peruskoulussa,
voivat tarvita sijoitusta erityiskouluun tai peruskoulun erityisluokkaan.

Islanti

Islannin lainsdadanndn mukaan lapsilla ja nuorilla, joilla on erityisid oppimisvaikeuksia tai so-
sio-emotionaalisia ongelmia, on oikeus saada erityista tukea oppimiseensa. Paélinjaus on, ett4
erityisopetusta tulisi jérjestad oppilaiden l&hikoulussa. Jos oppijan vanhemmat tai huoltajat,
opettajat tai muut asiantuntijat kokevat, ettd oppilas ei saa tarkoituksenmukaista opetusta l&hi-
koulussaan, vanhemmat tai huoltajat voivat hakea oppilaalle paikkaa erityiskouluun. Opetus voi
tapahtua yksittéin tai ryhmassa, erityisluokassa tai erityiskouluissa.

Islannin Oppivelvollisuuslaissa (2008) selvennettiin ensimmaisen kerran vaatimus oppilaiden
koulutuksesta inklusiivisessa koulussa: lain mukaan koulutus jarjestetdan oppilaan lahikoulussa
riippumatta hénen fyysisista tai psyykkisista kyvyistaan. Oppivelvollisuuslaissa kaytetdén eri-
tyisopetuksen sijasta késitteita tukijarjestelma ja tukipalvelu. Lain mukaan kouluilla tulee olla
my®s suunnitelma oppilaiden tuen tarpeiden seulomiseksi ja sen varmistamiseksi, etta heité tue-
taan heidén tarpeidensa mukaan.

Islannissa sovelletaan erillista oppivelvollisuusasetusta oppivelvolliseen, joka tarvitsee arvioi-
dun tarpeen mukaista erityista tukea.

Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd oppilaat saavat yhtélaiset mahdollisuudet seka koulu-
tukseen etté aktiiviseen osallistumiseen opetukseen lasten ja vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevien kansainvalisten yleissopimusten mukaisesti. Taman saéntelyn myo6ta pyritéan var-
mistamaan, etta heilld on samat oikeudet yhdenvertaisiin koulutusmahdollisuuksiin kuin muil-
lakin oppijoilla.

5 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan myéhemmin.

6 Sadnnoskohtaiset perustelut
6.1 Perusopetuslaki

1 8. Soveltamisala. Pykalan 2 momenttiin, jossa on lain soveltamisalasta. Sen mukaan laissa
sdédetdan paasaantoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvéné vuonna annettavasta esiope-
tuksesta, maahanmuuttajille jérjestettdvastd perusopetukseen valmistavasta opetuksesta seké
aamu- ja iltapadivatoiminnasta. Momenttiin tehtdisiin tarkentava lisdys esityksen 18 §:n ja 20 i
8:n soveltamisalasta. Sen mukaan 18 8:44 sadnnosta perusopetuksen oppimaaran suorittamatta
jattdmisestd ei sovellettaisi esiopetukseen. Myo6skadn 20 i §:n mukaista sddnnosta ei sovellettaisi
esiopetukseen, silla esiopetuksessa ei ole oppiainejakoa taikka toiminta-alueittain jarjestettdvaa
opetusta.

4 8. Velvollisuus jarjestédd perusopetusta ja esiopetusta. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan muu-
tettavaksi pidennetyn oppivelvollisuuden termi uudeksi varhennetuksi oppivelvollisuudeksi.

64



Kunnalla olisi siis velvollisuus jarjestad esiopetusta varhennetun oppivelvollisuuden piirissa
oleville 5- ja 6-vuotiaille lapsille vastaavasti kuin nykyisin. Momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi sadnto, jonka mukaan kunta on velvollinen jarjestiméaan esiopetusta niille lapsille, jotka
tdman lain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta sdadettyd myohemmin, silld kyseinen
s&annos ehdotetaan poistettavaksi lain 27 8:std. Sen sijaan lakiin tdsmennettaisiin nykyista sel-
kedmmin, ettd kunnan on jarjestettdva perusopetusta lapsille, joiden perusopetus on paatetty
aloittaa perusopetuslain 27 8:n nojalla vuotta saddettyé aikaisemmin.

4 a 8. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus. Pykalan otsikkoa esitetd&n muutettavaksi
kuvaamaan paremmin pykalaan esitettavia muutoksia. Pykélan otsikkoon tehtéisiin pykaléan laa-
jentamista vastaava lisays konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta, jota annettaisiin ennalta-
ehkaisevasti myos niiden oppilaiden opetukseen, jotka eivét ole erikoissairaanhoidon piirissa.
Uusi otsikko olisi Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus ja konsultatiivinen sairaala-
opetuspalvelu.

Pykala sisaltad nykyisin opetuksen, jota annetaan erikoissairaanhoidossa jo potilaana olevalle
oppilaalle. Pykélan 1 momenttiin tehtdisiin teknisia tdsmennyksia siten, etté siina kaytettaisiin
jatkossa ilmaisua “sairaalan toimintayksikon sijaintikunta”, kuten muissa momenteissa jo ny-
kyisin kdytetdédn. Liséksi tismennettéisiin, ettd muu erikoissairaanhoidossa oleva oppilas” tar-
koittaisi muuta kuin sairaalassa erikoissairaanhoidossa potilaana olevaa oppilasta, eli k&ytéan-
ndssa ns. avohoidossa olevaa potilasta. Momentista poistettaisiin myds ilmaisu, jonka mukaan
oppilaan tulisi olla oppivelvollinen, silla momentin alkuosan mukaan pykala koskee myds esi-
opetuksessa olevia oppilaita (SiVM 10/2013 vp). Oppivelvollisuutta on myds sittemmin laajen-
nettu 18. ikavuoteen, joten oppivelvollisuutta koskeva ilmaisu olisi myos tdman vuoksi korjat-
tava.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon
toimintayksikon sijaintikunnan olisi 1 momentissa tarkoitetun varsinaisen sairaalaopetuksen li-
séksi jatkossa jarjestettava toiminta-alueellaan konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua oppilaan
omassa perusopetuslain mukaan mééaraytyneessé koulussa tai esiopetuksen jérjestamispaikassa.
Palvelua olisi jarjestettdva sellaisissa tilanteissa, joissa tarvitaan vaativaa monialaista osaamista
ennaltaehkdisevien tai korjaavien toimenpiteiden suunnittelemiseksi tai tekemiseksi muiden
kuin sairaalassa erikoissairaanhoidossa potilaana olevien oppilaiden sekd myds muiden kuin
erikoissairaanhoidossa olevien oppilaiden opetukseen. Taman palvelun tarkoituksena olisi vah-
vistaa opettajien osaamista lahikouluissa ja tukea heita kaikille turvallisen ja rauhallisen oppi-
misympariston luomisessa sekd vahvistaa ennaltaehkaisevaa ja varhaista tukea koulujen toimin-
takulttuurissa. Lisdksi konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu vahvistaisi vahvaa tukea tarvitse-
vien oppilaiden tukemiseen tarvittavia moniammatillisen ja monialaisen tyon rakenteita. Kon-
sultaatiolla tarkoitetaan yleisesti ammattilaisten ja asiantuntijoiden vélista neuvottelua ratkaisun
I6ytdmiseksi tai neuvon saamiseksi, joten konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu kohdennettai-
siin ensisijaisesti opettajille. Sitd voisivat saada seka erikoissairaanhoidossa olevien oppilaiden,
ettd muiden oppilaiden opettajat. My6s kunnat, joissa sijaitsee erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) tarkoitettu erikoissairaanhoidon muu toimintayksikko, voisivat jarjestaa pal-
velua. Uusi palvelu ei korvaisi nykyisia 3 momentin mukaisia tukitoimia.

Pykalan 3 momenttiin lisattdisiin moniammatillisen yhteistydn piiriin myds uusi konsultatiivi-
nen sairaalaopetuspalvelu. Lisdksi momenttiin tehtdisiin tekninen tdsmennys, jonka mukaan,
mikali sairaalaopetusta tai konsultaatiopalvelua saavalla oppilaalla ei olisi kotikuntaa, kuulemi-
sessa tulisi huomioida téllaisen oppilaan asuinkunta. Asuinkunta olisi kaytdnndssa se kunta,
joka saisi oppilaasta kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvauksen. Tallaisia kuntia ovat esi-
merkiksi kunnat, joissa on vastaanottokeskus.
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Pykélan nykyinen 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Lisdksi momenttiin tehtdisiin tekninen
tasmennys, jonka mukaan, mikali sairaalaopetusta tai konsultaatiopalvelua saavalla oppilaalla
ei olisi kotikuntaa, sopimisessa on mukana téllaisen oppilaan asuinkunta.

Pykélan nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi.

9 8. Opetuksen laajuus. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi pidennetyn oppivel-
vollisuuden termi uudeksi varhennetuksi oppivelvollisuudeksi. Lisdksi momentista ehdotetaan
poistettavaksi erityisopetusta koskeva ilmaisu tarpeettomana.

16 8. Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus. Pyk&la esitetddn kumottavaksi. Pyk&lassa saa-
det&én oppilaan oikeudesta tukiopetukseen ja osa-aikaiseen erityisopetukseen. Kyseisisté asi-
oista saddetadn esityksen 20 b 8:ssé ja 20 ¢ §:ssd.

16 a §. Tehostettu tuki. Pykéla esitetddn kumottavaksi. Pykélasséd saadetddn tehostetusta tuesta,
tehostettuun tukeen liittyvasta oppimissuunnitelmasta ja sen laatimisesta seka tehostetun tuen
aloittamisesta ja jarjestamisesté.

Esityksessa luovutaan tehostetun tuen ja oppimissuunnitelma —kasitteista. Niiden tilalla esityk-
sessa kaytetaan késitettd tukitoimi, joka voi olla ennakoiva tai oppilaskohtainen. Suunnitelmasta
on esityksessd oma pykalansa.

17 8. Erityinen tuki. Pykala esitetddn kumottavaksi. Pykalassa saddetdén erityisen tuen muodos-
tumisesta, jarjestamisestd ja erityisen tuen paatoksestd. Pykalassa on myos viittaussddnnds pe-
rusopetusasetuksen 2 §:dan. Sen mukaan opetusryhmien muodostamisesta séadetdan valtioneu-
voston asetuksella.

Esityksessa luovutaan erityisen tuen késitteesta ja erityisen tuen tason méarittelysta. Sen tilalla
kaytetaan késitetta oppilaskohtainen tukitoimi. Lisaksi esityksessa on oma pykala paatoksente-
osta. Perusopetusasetuksen 2 § opetusryhmien muodostamisesta esitetdén siirrettavaksi lain ta-
solle.

17 a 8. Henkil6kohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma. Pykala esitetddn ku-
mottavaksi. Pykélassa saddetadn erityista tukea koskevan paatoksen toimeenpanemiseksi oppi-
laalle laadittavasta henkildkohtaisen opetuksen jarjestamistd koskevasta suunnitelmasta. Esi-
tyksessa séadettaisiin suunnitelmasta omassa pykalasséaan.

18 8. Erityiset opetusjarjestelyt. Pykalén otsikko ja pykala esitetddn muutettavaksi. Uusi otsikko
olisi perusopetuksen oppimadran suorittamatta jattdminen tai perusopetuksen jarjestaminen
muutoin. Pykélan soveltamisalaa kavennettaisiin. Esitettdvan pykalan mukaan oppilaan opiske-
lua ei enéa voisi jarjestda toisin kuin perusopetuslaissa tai sen nojalla annetuissa saddoksissa ja
méaarayksissa on saadetty, jos perusopetuksen oppiméaran suorittaminen olisi oppilaalle olosuh-
teet ja aikaisemmat opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta tai se on perusteltua
oppilaan terveydentilaan liittyvista syistd. Oppilaan vapauttamisesta terveydellisista syisté suo-
rittamasta oppiaineen oppimaaraa saadettaisiin esityksen 20 h §:sséa.

Pykaldn 1 momentissa séédettaisiin oppilaskohtaisesta mahdollisuudesta jattaa yksittaisen op-
piaineen oppimaard tai vuosiluokan oppimé&aré suorittamatta, mikali oppilas olisi osoittanut hal-
litsevansa oppimaaran tiedot ja taidot tai oppimééran suorittaminen olisi oppilaalle aikaisemmat
opinnot huomioon ottaen kohtuutonta. Pykalédn soveltaminen tulisi kyseeseen viimesijaisesti
esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilas jattaisi vuosiluokan valiin, koska hén osoittaisi jo hallitse-
vansa kyseisen vuosiluokan tavoitteiden edellyttdmaét tiedot ja taidot. Osaamisen osoittaminen
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tulisi toteuttaa esimerkiksi kokeen tai erillisen néyton perusteella. Pykélan soveltaminen tulisi
kyseeseen myGs tilanteessa, jossa oppilas siirtyy esimerkiksi ulkomailla opiskeltuaan opetuk-
seen niin myohaisessa vaiheessa perusopetusta, ettei endé ajallisesti ehdi suorittaa oppimaaran
tavoitteita.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd huoltaja voisi tehdd opetuksen jarjestdjalle hakemuk-
sen oppimaaran suorittamatta jattdmisestd. Opetuksen jarjestaja tekisi asiassa paatoksen. Kuten
tahankin asti, huoltajalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen péatdksen tekemistéa.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd oppilaan opetus voidaan painavasta syysta jarjestaa
osittain toisin kuin tassa laissa saddetddn. Opetuksen jarjestamisté osittain toisin on harkittava
taman lain 3 a 8:n mukainen lapsen etu huomioiden. Harkinnassa on lisdksi huomioitava oppi-
laan oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Pykal&ssa ei olisi kyse oppilaalle annettavasta
tuesta, josta saadetaan 4 a luvussa.

18 a 8. Opiskelun poikkeava jarjestaminen aikuisten perusopetuksessa. Pykala olisi uusi ja siind
sdadettaisiin aikuisten perusopetuksen jarjestdmisesta. Pykéalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd
aikuisten perusopetuksessa opiskelu voidaan jarjestéé toisin kuin téssé laissa saddetéén, jos yksi
kohdan mukaan perusopetuksen oppimaaran suorittaminen olisi opiskelijalle olosuhteet ja ai-
kaisemmat opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta. Opiskelijalle laaditaan aina lain
468:n mukainen henkildkohtainen opiskelusuunnitelma, jossa paatetddn mita aikaisempaa osaa-
mista voidaan opiskelijan osalta tunnistaa ja tunnustaa ja mitka kurssit opiskelijan on suoritet-
tava, perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelu voitaisiin myds jarjestaa toisin, mikali timé
olisi perusteltua opiskelijan sairauteen, vammaan tai muuhun terveydentilaan liittyvista syista.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd opiskelija voisi tehda opetuksen jarjestajalle hakemuk-
sen poikkeavista opetusjarjestelyistd 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Alle 18-vuotiaan
opiskelijan osalta hakemuksen voisi tehda huoltaja tai muu laillinen edustaja. Momentissa s&é-
plette'ilisiin myos, ettd opetuksen jarjestdjan olisi tehtdva hallintopaatts poikkeavista opetusjar-
jestelyista.

20 a 8. Oppilaan oikeus oppimisen ja koulunkaynnin tukeen. Pykélassa sdadettéisiin oppilaan
oikeuksista saada ennakoivia ja oppilaskohtaisia tukitoimia perusopetuksen oppimaaran suorit-
tamiseksi seké opetukseen osallistumiseksi. Oikeudet siséltaisivat sekd oppimisen ettd koulun-
kaynnin tukemiseksi tarvittavien tukitoimien saamisen inklusiivisten periaatteiden mukaisesti.
Pykalassa saddettdisiin nimenomaan oppilaan oikeudesta tukitoimiin, ei erillisten tuen tasojen
maéadrittelystd. Saantely asettaisi konkreettiset tukitoimet lahtokohdaksi tuen jarjestdmisessa ja
toteuttamisessa. Tukitoimien suunnittelussa, jarjestamisessa ja niista paatettaessa olisi ensisijai-
sesti huomioitava lapsen etu perusopetuslain 3 a §:n mukaisesti. Lapsen edun selvittdminen
edellyttdd oppilaiden ndkemyksen huomioon ottamista lahtokohtaisesti kaikissa heitd koske-
vissa asioissa. Siten tuen jarjestdminen ja toteuttaminen edellyttaa, ettd lapsen ndkemysté kuul-
laan ja se otetaan huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin, ettd oppilaalla, jolla on vaikeuksia suoriutua opinnoistaan
tai osallistua opetukseen on oikeus saada oppimisen ja koulunkdynnin tukena ennakoivia ja op-
pilaskohtaisia tukitoimia. Tukitoimien tarkoituksena on turvata se, ettd kaikki oppilaat voisivat
saavuttaa perusopetuksen oppiméaarén ja opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Perusopetus
jarjestetaan oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistad oppilaiden
tervettd kasvua ja kehitystd (POL 3 § 2 mom). Tdmd sd&nnos on pohjana kaikelle opetuksen
sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen suunnittelulle ja toteuttamiselle. Oppilaalla on oikeus
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saada opetusta (30 8) ja velvollisuus suorittaa perusopetuksen oppimaarad vastaavat opinnot (26
8). Oppilaalle annettavan oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarkoituksena olisi tsaman mahdol-
listaminen.

Oppimisvaikeuksilla tarkoitettaisiin koulussa esimerkiksi lukemisessa, Kirjoittamisessa, mate-
matiikassa, vieraiden Kielten opiskelussa, ei-kielellisind oppimisvaikeuksina tai laaja-alaisem-
pina vaikeuksina esiin tulevia oppimisen haasteita. Oppimiseen liittyvien vaikeuksien lisaksi
oppilaalla voi olla vaikeuksia suoriutua opinnoistaan sosiaalisten suhteiden, tunteiden séatelyn,
tarkkaavaisuuden tai kéyttdytymisen haasteiden vuoksi. Pitkdaikainen tutkimusnéytt6 on osoit-
tanut, ettd esimerkiksi toivotun kayttdytymisen tukemisessa olisi tehokkaampaa panostaa kor-
jaavien toimenpiteiden sijasta ennaltachkéisevadn toimintaan. Sdadoksen tarkoituksena olisi,
ettd oppimisen ja koulunkaynnin vahvempaa tuen tarvetta pyrittdisiin vélttamaan tukemalla op-
pimista suunnitelmallisesti ja ryhmatasoisesti jo varhaisessa vaiheessa ja tarjoamalla oppilaille
ensisijaisesti ryhmékohtaisia ja ennaltaehkéisevia tukitoimia ja niiden lisaksi tarpeen mukaan
yksilollisemmin kohdennettuja oppilaskohtaisia tukitoimia. Riittdvan varhain aloitetut tukitoi-
met auttavat oppilasta etenemaan opinnoissaan opetusryhmansd mukana ja ennaltaehkdisemaan
vahvempien tukitoimien tarvetta.

Perusopetuslain liséksi edelleen myds oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) tarkoituk-
sena on edist&é opiskelijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia sekd osallisuutta ja ehkéistéd
ongelmien syntymista. Lain mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvan oppimi-
sen seka hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmista ja yl-
lapitamista seka niiden edellytyksia yllapitavaa toimintaa kouluyhteisdssa. Ensisijaisesti ennal-
taehkaisevana ja koko oppilaitosyhteisda tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona toteutettava
opiskeluhuolto olisi edelleen keskeinen koulunkdynnin ja osallistumisen tukemisen muoto, jolla
vaikutetaan ensisijaisesti koko yhteison toimintakulttuuriin sek& liséksi yksilollisten tarpeiden
mukaan tuetaan oppilaiden oppimista ja hyvinvointia seka sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia
opiskeluhuollon palveluilla.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, etta oppilaalla, jolla on vaikeuksia opinnoissaan etenemi-
sessd tai opetukseen osallistumisessa, on oikeus ennakoivaan tukiopetukseen seké erityisopet-
tajan antamaan opetukseen muun opetuksen yhteydessd. Tukiopetus seka erityisopettajan an-
tama opetus muun opetuksen yhteydessa olisivat ennakoivia tukitoimia, joiden osalta oikeudet
tdsmennettaisiin tassd yhteydessa. Tassa tarkoitettaisiin sellaisia varhain ja myés koko ryhmén
tasolla havaittuja tuen tarpeita ja vaikeuksia, joihin voidaan vaikuttaa ensisijaisesti opettajan
yksittaisen oppilaan sijasta laajemmalle ryhmalle tarjottavalla tukiopetuksella tai erityisopetta-
jan samanaikais- tai yhteisopetuksena tarjotulla tuella ja opetuksella.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd oppilaalla, jolla ei ole riittdvaa opetuskielen taitoa pe-
rusopetuksen oppiméaaran suorittamiseksi, on oikeus opetuskielen tukiopetukseen. Tukitoimi
olisi maahanmuuttotaustaisten oppilaiden liséksi tarkoitettu viittomakielisille oppilaille, ja op-
pilaille, joilla on kielen kehityksen hairioita (kehityksellinen kielih&iri, esiintyvyys noin 7 %
ikdluokasta) tai kehitysvammaisuuteen, monimuotoiseen kehitysh&irioon tai autismikirjoon liit-
tyvaa kielellisen kehityksen hairiota. Erilaiset kielen kehityksen hairiét vaikuttavat laaja-alai-
sesti lapsen ja nuoren toimintakykyyn, osallistumiseen ja vuorovaikutukseen. Vield nuoruus-
idssa pitkien, kasitteellisten ja monimutkaisten kuultujen ja luettujen lauseiden ymmaértadminen
voi tuottaa vaikeuksia ja siten vaikuttaa oppimiseen. Opetuskielen tukiopetus olisi ennakoiva
tukitoimi, jonka osalta oikeus tdsmennettéisiin tassa yhteydessd. Opetuskielella tarkoitettaisiin
opetuksen jarjestajan perusopetuslain 6 8:n mukaisesti oppilaalle osoittaman koulupaikan ope-
tuskielta.
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Pykélan 4 momentissa séadettaisiin, ettd oppilaalla, jonka opinnot eivét ennakoivista tukitoi-
mista huolimatta etene, tai jolla on ennakoivista tukitoimista huolimatta vaikeuksia osallistua
opetukseen, olisi oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Oikeus vahvempiin oppilaskohtaisiin tu-
kitoimiin méarittyisi ennakoivien tukitoimien riittdméattdmyyden perusteella. Silloin, kun oppi-
laan opettajat katsoisivat, etta ennakoivat tukitoimet ovat riittdmattomia, kaynnistyisi oppilaan
kohdalla oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arviointi. My0s huoltajat voisivat tuoda esiin
havaintonsa ennakoivien tukitoimien riittdvyydesta. Ennakoivien tukitoimien riittaméattomyys
voidaan todeta poikkeuksellisesti aikaisempien tietojen perusteella jo perusopetuksen alkaessa
sellaisella oppilaalla, joka tarvitsee opetukseen osallistumiseksi tulkitsemispalvelua tai apuva-
lineitd. Muiden oppilaskohtaisten tukitoimien saaminen edellyttad naillakin oppilailla oppilas-
kohtaisten tukitoimien tarpeen arviointia ennakoivien tukitoimien riittdméattdmyyden perus-
teella. Oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnista séadettaisiin 20 d 8:ssé.

Pykaldn 5 momentissa saddettéisiin, ettd jos oppilas ei oppilaskohtaisista tukitoimista huoli-
matta kykene suoriutumaan opinnoistaan, voidaan perusopetuksen oppiméaéarastd tai opetus-
suunnitelman tavoitteista poiketa 20 h &:n nojalla. Oppimaarasta tai tavoitteista poikkeaminen
olisi viimesijainen toimi, jota ennen oppilaan tulisi saada ennakoivia seka oppilaskohtaisia tu-
kitoimia. Téssd momentissa viitattaisiin esityksen 20 h 8:4an, jossa saadettdisiin niista edelly-
tyksistd, joiden mukaan perusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista voi-
taisiin poiketa muodostamalla vuosiluokan tavoitteista erilaajuisia kokonaisuuksia tai rajaa-
malla oppiaineen oppimaaran tavoitteita tai sisaltoja.

20 b 8. Ennakoivat tukitoimet ja niiden jarjestaminen. Pykéaldn 1 momentissa séadettaisiin, etta
Opetuksen jarjestdjan olisi varmistettava oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt ja jar-
jestettdva ennakoivia tukitoimia osana nykyisen perusopetuslain 4 luvussa séadettyd koulun ja
esiopetuksen perustoimintaa. Oppimisen edellytyksia tukevilla opetusjarjestelyilla tarkoitettai-
siin esimerkiksi opetusryhmien muodostamista siten, ettd opetuksen tavoitteet voidaan saavut-
taa ja opettajan on mahdollista huomioida opetusryhman tarpeet riittdvan hyvin. Opetusjarjes-
telyilla tarkoitettaisiin myods oppilaiden erilaiset tarpeet ja edellytykset huomioon ottavaa ope-
tusta sekd pedagogisia ratkaisuja, kuten eriyttdmista. Naisté jo nykyisin kdytdssa olevista peda-
gogisista menetelmistd ei saddettdisi nimenomaisesti.

Opetuksen jarjestajan tulisi jarjestad ennakoivia tukitoimia suunnitelmallisesti ja lahtokohtai-
sesti ryhmamuotoisena. Ennakoivien tukitoimien toteuttaminen edellyttdisi opettajien valista
yhteistyota esimerkiksi yhteisopettajuuden periaatteita noudattaen seka konsultaatiota esimer-
kiksi erityisopettajan erityispedagogista asiantuntemusta hyodyntéen. Ennakoivia tukitoimia to-
teutettaisiin siten, ettd kaikki oppilaat voisivat saavuttaa perusopetuksen oppimééran ja opetus-
suunnitelmassa asetetut tavoitteet, seka esiopetuksen opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.
Ennakoivien tukitoimien tehtavana olisi vahentéa vahvempien tuen tarpeiden muodostumista.

Ennakoivat tukitoimet eivat edellyttdisi oppilaskohtaista arviota, hallintop&atdsta tai suunnitel-
maa, mutta niiden toteuttaminen olisi suunniteltava osana kouluty6td. Suunnitelmallisuudella
tarkoitettaisiin sitd, ettd opetuksen jarjestaja suunnittelisi etukéteen, edellisen lukuvuoden ai-
kana tai ennen uuden lukuvuoden alkua, ennakoivia tukitoimia kaikkiin esi- ja perusopetuksen
ryhmiin siten, ettd niiden toteuttaminen on ryhman tarpeiden mukaan mahdollista lapi lukuvuo-
den. Tama tdsmennettaisiin pykéalan 3 momentissa. Opetuksen jarjestajan tulisi huomioida en-
nakoivat tukitoimet jo etukateen tuntikehyksessaan seké opettajien lukujarjestyksessa.

Ryhméamuotoisella toteuttamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd ko. tukimuotoja jarjestettaisiin ja to-
teutettaisiin padsaantoisesti ryhmassa. Ryhmén kokoa ei méariteltaisi, vaan se perustuisi kulloi-
seenkin tarpeeseen ja joustavuuteen. Ryhmaélle kohdistettuna tukitoimet mahdollistaisivat pie-
nemman oppilasryhman tai koko opetusryhmaén tarpeiden huomioimisen yksittaisen oppilaan
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sijaan, jolloin resurssit tulisivat k&yttdon tehokkaammin. Ryhméssé toteutettavat tukitoimet
mahdollistaisivat myds vertaisoppimisen ja olisivat yksittéista oppilasta vahemman leimaavia.

Pykaldn 2 momentissa lueteltaisiin ennakoivat tukitoimet, joita olisivat ennakoiva tukiopetus,
opetuskielen oppimisen tukiopetus ja erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhtey-
dessé. Ennakoivalla tukiopetuksella tarkoitettaisiin opittaviin asioihin perehtymista muun ope-
tuksen liséksi jarjestettavilla tukiopetustunneilla tai -tuokioilla. Ennakoiva tukiopetus voisi olla
opittavana oleviin asioihin tutustumista etukateen tai niiden kertaamista. Ennakoiva tukiopetus
voisi kohdistua kaikkiin oppiaineisiin. Ennakoivalla tukiopetuksella voitaisiin vastata myds sai-
rauspoissaoloista johtuviin lyhytaikaisiin tuen tarpeisiin. Ennakoivalla tukiopetuksella voitai-
siin néin ehkaista vaikeuksia ennakolta ja varmistaa opittavien asioiden ymmartdminen seké
opintojen eteneminen. Ennakoivaa tukiopetusta tulisi jarjestda suunnitelmallisesti sek& niin
usein kuin on tarpeen.

Opetuskielen tukiopetuksella tarkoitettaisiin tukiopetusta, joka kohdistuisi ensisijaisesti opetus-
kielen hallintaan, mika mahdollistaa oppilaan osallistumisen opetukseen ja opinnoissa etenemi-
sen. Opetuskielen tukiopetus rinnastuisi muuhun tukiopetukseen jérjestamisen ja toteuttamisen
osalta, mutta se kohdistuisi sisalldllisesti nimenomaan opetuskielen taidon tukemiseen siten,
ettd oppilaan on mahdollista paremmin seurata opetusta ja edetd opinnoissaan. Opetuskielen
tukiopetukseen tulisi varata opetustunteja tarpeen mukaan. Opetuskielen tukiopetus voitaisiin
toteuttaa pedagogisesti tarkoituksenmukaisimmin tavoin siten, ettd mahdollisimman moni op-
pilas voisi siitd hyotya.

Erityisopettajan antamalla opetuksella muun opetuksen yhteydessé tarkoitettaisiin erityisopet-
tajan antamaa ja erityispedagogiseen osaamiseen perustuvaa opetusta, joka tukee esi-, luokan-
tai aineenopetusta. Sité toteutettaisiin opetushenkildston yhteistyoné. Erityisopettajan antama
opetus muun opetuksen yhteydessa olisi ennakoivana tukitoimena luonteeltaan tilapaista eiké
sitd kohdennettaisi yksittaisen oppilaan vaan tietyn oppilasryhman tai koko opetusryhmaén tar-
peiden mukaisesti. Tilapdisella tarkoitettaisiin sitd, etta tuki olisi myds ajallisesti suunnitelmal-
lisesti rajattua. Opetushenkiléston yhteistyona toteutettuna se perustuisi opettajien yhteiseen na-
kemykseen ryhmén tai luokan tuen tarpeista. Tuki olisi erityisopettajan antamaa opetusta, jota
annettaisiin yhteis- tai samanaikaisopetuksena esiopetuksen-, luokan- tai aineenopettajan
kanssa padsaantoisesti luokkatasoisesti, koko opetusryhmén tarpeet huomioiden. Erityisopetta-
jan tuki voisi olla myds ammattilaisten valistd konsultaatiota, joka kohdentuisi kyseisen luokan
tai ryhmén kanssa toimiville opettajille ja muulle opetushenkildstolle. Konsultaatiolla tarkoitet-
taisiin neuvon kysymisté, opetushenkilGston keskinéisia neuvotteluja ratkaisun 16ytdmiseksi tai
neuvon saamiseksi seka erityisopettajan antamaa neuvontaa toiselle opettajalle oppilaita tai ope-
tusta koskevissa asioissa. Konsultaatio voisi tarvittaessa pitad sisalladn myos kodin ja koulun
valista yhteisty6td ja ohjaus ja neuvonta voisi kohdentua myos oppilaiden huoltajille.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin, ettd opetuksen jarjestdjan olisi varattava lukuvuosittain
opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa yhteensa vahintaén 0,127 opetustuntia/kou-
lun oppilas ennakoivaan tukiopetukseen, tilapdisesti jarjestettdvaédn erityisopettajan antamaan
opetukseen seka opetuskielen tukiopetukseen. Tuntimaéara olisi véhimmaismaéra, jonka lisaksi
ennakoivia tukitoimia olisi annettava oppilaiden tarpeen vaatiessa enemman. Saantely edellyt-
taisi, ettd opetuksen jarjestdjé ottaa ennakoivat tukitoimet huomioon tuntikehyksessaan ja sen
myo6ta opettajien tydsuunnitelmissa seké esiopetuksen resursoinnissa. Sééntely yhdenmukais-
taisi tukitoimien vahimmaistarjontaa valtakunnallisesti ja ndin liséisi oppilaiden yhdenvertai-
suutta. S&antelyn myota mahdollistuisi ennakoivien tukitoimien toteutumisen seuranta ja vai-
kuttavuuden arviointi. Opetuksen jarjestaja paattaisi oppilaiden tarpeisiin perustuen, miten ope-
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tustunnit osoitetaan ennakoivaan tukiopetuksen, opetuskielen tukiopetuksen seka erityisopetta-
jan antaman opetuksen kesken. Tuntien resursoinnin olisi oltava mahdollisimman yhdenver-
taista ja erilaiset tuen tarpeet huomioon ottavaa.

Pykaldn 4 momentissa saadettéisiin, ettd Opetushallitus paattaisi opetussuunnitelman perus-
teissa tarkemmin ennakoivista tukitoimista. Tdma tarkoittaisi tukitoimien suunnittelun, tarjon-
nan ja toteutuksen kansallisesti yhdenmukaisten ja yksiselitteisten periaatteiden ja toteutustapo-
jen madrittelyd, joka olisi opetuksen jarjestdjia velvoittavaa.

20 c 8. Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestaminen. Pyk&lan 1 momentissa séadettaisiin,
ettd oppilaalla olisi oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipymattd, jos ryhméassa toteutetut
ennakoivat tukitoimet olisivat riittamé&ttomié. Jos oppilasta ei voitaisi riittavasti tukea ennakoi-
villa tukitoimilla tai tukitoimia olisi tarpeen jatkaa sadnndllisesti, olisi oppilaalle annettava op-
pilaskohtaisia tukitoimia.

Liséksi saadettaisiin, etta oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttaminen edellyttdisi opettajien vé-
listd yhteisty6ta ja konsultaatiota. Moniammatillinen yhteisty® esimerkiksi opiskeluhuoltopal-
velujen ammattilaisten kanssa voisi tukea oppilaskohtaisten tukitoimien suunnittelemista, mutta
ei olisi edellytys niiden toteuttamiselle. Oppilasta opettavien opettajien olisi tehtdvd moniam-
matillista ja monialaista yhteistyota kuitenkin erityisesti silloin, kun oppilaskohtaiset oppimisen
ja koulunkaynnin tukitoimet eivat riittdisi tukemaan oppilasta ja hanen kokonaistilannettaan riit-
tavasti tai haastava tilanne olisi riski oppilaan fyysiselle tai psyykkiselle terveydelle tai sosiaa-
liselle hyvinvoinnille. Oppilaskohtaiset tukitoimet opetushenkildstdn toteuttamina kohdentuisi-
vat aina oppimisen ja koulunkdynnin tukemiseen eivétka korvaisi sosiaali- ja terveyspalveluja.
Oppimisen ja koulunkdynnin tukitoimien tarkoituksena olisi mahdollistaa jokaiselle oppilaalle
perusopetuksen oppimééran ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen ja opetukseen
osallistuminen. Perusopetus kaiken kaikkiaan, seka siihen sisaltyvat oppilaskohtaiset tukitoimet
janiiden jarjestaminen eivét vastaisi sellaisia palveluja tai niiden tarpeen arvioimista, joista jar-
jestamisvastuussa on opetuksen jarjestdjan sijasta jokin muu taho, kuten hyvinvointialue. Op-
pilaskohtaisten tukitoimien suunnittelussa olisi vaativissa tilanteissa mahdollista hyddyntéa
myds muuta kuin oman koulun tai esiopetuksen jarjestamispaikan erityisopettajan konsultaa-
tiota, kuten 4 a §8:n 2 momentin mukaista sairaalaopetuksen konsultaatiopalvelua seké niiden
opetuksen jarjestdjien konsultaatiota, joiden osalta opetus- ja kulttuuriministerié on 39 §:n mu-
kaisesti paattanyt velvollisuudesta huolehtia opetukseen liittyvista kehittdmis-, ohjaus- ja tuki-
palveluista.

Pykaldn 2 momentissa saédettéisiin, ett oppilaskohtaisia tukitoimia olisivat oppilaskohtainen
saénnollinen erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessé tai pienryhmaéssé, eri-
tyisluokanopettajan antama opetus erityisluokassa tai 31 §:n nojalla oppilaalle annettavat ope-
tukseen osallistumisen edellyttdméat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seké apu-
vilineet.

Saannollisella erityisopettajan antamalla opetuksella muun opetuksen yhteydessa tai pienryh-
méssé tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta. Erityisopettajan antama opetus voitai-
siin toteuttaa oppilaan omassa luokassa muun opetuksen yhteydessa siten, etta sisalto ja tavoit-
teet suunnitellaan niin, ettéd lahtokohtana ovat oppilaan yksilolliset tarpeet. Erityisopettajan an-
tama opetus voitaisiin toteuttaa myds erillddn luokkaopetuksesta. jolloin pienryhmalla tarkoi-
tettaisiin ryhmad, jonka koko olisi paikallisesti opetuksen jarjestajan paatettavissa, kuitenkin
siten, ettd erityisopettajan antamaa opetusta voisi oppilaan tilanteen ja tarpeen vaatiessa antaa
my0s yhdelle oppilaalle eikd ryhma olisi liian suuri tuen tosiasiallista toteuttamista ajatellen.
Erityisluokanopettajan antama opetus erityisluokassa tarkoittaisi oppilaan opetuksen jarjesta-
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mista erityisluokkaopetuksena. Se tarkoittaisi myds sellaista erityisluokkaopetusta, jossa ope-
tuksen tavoitteet ovat 20 i 8:n nojalla méaritelty toiminta-alueittain. Erityisluokkaopetuksena
annettavaa erityisopetusta perusopetuksen oppilaille antaisi edelleen erityisluokanopettaja kel-
poisuusasetuksen 8 8 (asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista, 986/1998),
riippumatta siitd millainen erityisluokka on kyseessa ja millaisilla perusteilla oppilaat erityis-
luokkaopetusta saavat.

Yksilokohtaisilla tulkitsemis- ja avustajapalveluilla tarkoitettaisiin edelleen sellaisia palveluja,
jotka ovat edellytys sille, ettd oppilas voi osallistua opetukseen ja saavuttaa perusopetuksen op-
pimaéran ja opetussuunnitelman tavoitteet eli opetukseen osallistumisen edellyttamia tulkitse-
mis- ja avustajapalveluja. Tulkitsemispalveluilla tarkoitettaisiin viittomakielella tai muilla kom-
munikaatiomenetelmilld annettavia tulkitsemispalveluita. Oikeus tulkitsemispalveluun olisi
kuulondkdévammaisilla, kuulovammaisilla ja puhevammaisilla, mikali he tarvitsisivat palvelua
opetukseen osallistumiseksi. Tulkitsemispalvelun kautta oppilas voisi saada puheen tulkkauk-
sen liséksi tietoa myds ympéristdssa tapahtuvista danista ja ilmioista. Tulkitsemisessa voitaisiin
kuvata ympariston aania, varoitusaania ja mahdollisia muita ympariston tapahtumia suorana
kaannoksena tai esimerkiksi kuurosokealle oppilaalle toimintaympériston kuvauksena, johon
liittyisi myos vuorovaikutuksen, liikkumisen ja toiminnan ohjaus. Tulkitsemispalvelut voitai-
siin jarjestaa eri tavoin lapsen tai oppilaan tarpeiden mukaan.

Yksilokohtaiset avustajapalvelut tulisivat kyseeseen tilanteissa, joissa muut osana koulun pe-
rustoimintaa jarjestettavat oppimista tukevat opetusjarjestelyt ja mahdollinen ryhméakohtainen
koulunkayntiavustaja eivat tukisi riittavasti oppilaan perusopetuksen oppimaaran ja opetussuun-
nitelman tavoitteiden saavuttamista. Opetuksen jarjestdjan tulisi selvittad oppilaan yksilolliset
tarpeet riittavalla tavalla ja sen perusteella arvioida, voidaanko oppilaan tarpeisiin vastata luok-
kakohtaisen avustajapalvelun suunnitelmallisella kohdentamisella vai tarvitseeko han yksilo-
kohtaisia avustajapalveluja henkilokohtaisesti jarjestettyna.

Henkilokohtaisilla apuvalineilla tarkoitettaisiin opetukseen osallistumisen edellyttdmié tarpeel-
lisia apuvalineitd, joiden avulla tuettaisiin oppilaan mahdollisuuksia saavuttaa perusopetuksen
oppimaara ja opetussuunnitelman tavoitteet. Ndma opetukseen osallistumisen edellyttamat apu-
valineet voitaisiin oppilaan tarpeiden mukaan jarjestadd hanen kéayttéonsa koulu- tai luokkakoh-
taisesti jarjestettynd, luonteeltaan oppiméaaran suorittamiseen ja opetukseen osallistumiseen tar-
koitetut ja siten opetusvalineisiin rinnastettavat apuvélineet tarvittaessa myos henkilokohtai-
sesti. Oppilaskohtaisena tukitoimena oppilaalle ei kuitenkaan jarjestettdisi ladkinnalliseen kun-
toutukseen kuuluvia koulussa ja muissa elamaéntilanteissa tarvittavia apuvalineitd, joista saade-
taan erikseen ladkinnallisestd kuntoutuksesta annetussa asetuksessa (1015/1991).

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin, ettd oppilaskohtaiset tukitoimet jarjestettdisiin 20 d §:n mu-
kaisen arvion ja 20 e §:n mukaisen paatoksen perusteella oppilaan etu huomioon ottaen ensisi-
jaisesti oppilaan omassa 6 tai 28 8:ssd tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen jarjestamispai-
kassa.

Pykalan 4 momentissa séédettéisiin, ettd jos muu opetuksen jarjestdja kuin kunta ei jarjestaisi
oppilaskohtaisia tukitoimia, paatoksen oppilaskohtaisista tukitoimista tekisi opetuksen jarjesta-
jan esityksesta oppilaan asuinkunta. Sdantely koskisi niitd tilanteita, joissa oppilas on muun Kuin
kunnan jarjestdmdssa perusopetuksessa, eikd kyseinen opetuksen jarjestaja jarjesta oppilaskoh-
taisia tukitoimia. Talloin oppilaalle tehtavasta oppilaskohtaisia tukitoimia koskevan paatoksen
tekisi oppilaan asuinkunta. Esityksen tekisi opetuksen jarjestaja. Saannds vastaisi nykyisin voi-
massaolevan perusopetuslain 17 §8:n 5 momenttia.
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Pykaldn 5 momentissa séédettaisiin, ettd Opetushallitus méaaréisi opetussuunnitelman perus-
teissa tarkemmin oppilaskohtaisista tukitoimista. Tdéma tarkoittaisi oppilaskohtaisten tukitoi-
mien suunnittelun, tarjonnan ja toteutuksen kansallisesti yhdenmukaisten ja yksiselitteisten pe-
riaatteiden ja toteutustapojen maérittelyd, joka olisi opetuksen jarjestdjia velvoittavaa.

20 d 8. Oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arviointi. Pykaldn 1 momentissa esitetéan, ettd
oppilaan tukitoimien tarpeesta ja perusopetuksen oppimé&arén ja opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamiseksi olisi tehtdva arviointi. Tarpeen arvioinnissa olisi selvitettdva ja kuvattava oppi-
laan oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarve, opintojen etenemisen tilanne, aiemmat tukitoimet
ja oppilaan edun mukaiset oppilasta parhaiten tukevat tukitoimet. Oppimisen ja koulunkéynnin
tuen tarpeella tarkoitettaisiin oppimisvaikeuksien tai opetukseen osallistumiseen liittyvien vai-
keuksien kuvaamista tukitoimien kannalta tarpeellisin tavoin. Arviointiin ei saisi liittda perus-
opetuslain mukaisten tukitoimien toteuttamisen kannalta tarpeetonta tietoa. Opintojen etenemi-
sen tilanteella tarkoitettaisiin oppilaan arviointiin perustuvia suorituksia ja arvosanoja. Aiem-
milla tukitoimilla tarkoitettaisiin ennakoivia tukitoimia. Osana tukitoimien tarpeen arviointia
tulisi selvittdd myos mahdollinen tarve 20 h §:ssé tarkoitetusta oppiméaarésta tai opetussuunni-
telman tavoitteista poikkeamiselle. Lisaksi oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnissa
tulisi arvioida ja kuvata ehdotetun 20 i 8:n mukaista opetuksen jérjestdmisté oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

Pykaldn 2 momentissa esitetadn, ettd oppilaalle annettavien tukitoimien tarpeen arvioinnin te-
Kisivat oppilasta opettavat opettajat. Jos oppilaan tarpeen arviointi vaatii moniammatillista osaa-
mista, voisivat tukitoimien tarpeen arviointiin tarvittaessa osallistua opettajien lisaksi opiskelu-
huollon ammattilaiset tai muut asiantuntijat. Muita asiantuntijoita voisivat olla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t. Moniammatillinen yhteisty voisi tukea oppilaskohtaisten tu-
kitoimien tai perusopetuksen tavoitteiden rajaamisen tarpeiden arvioimista. Oppilaan asioissa
moniammatillista ja monialaista yhteisty6td tehdaan aina ensisijaisesti perheen seka oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisten opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten kanssa
ja heidan lisdkseen oppilaan ja/tai huoltajien suostumuksella my6s muiden tilanteen vaatimien
ammattilaisten kanssa. Moniammatillisella yhteisty6lla tarkoitettaisiin eri ammattiryhmien tie-
toja ja taitoja yhdistavaa yhteistyota. Monialaisella yhteisty6lla tarkoitettaisiin eri hallinnon- ja
tieteenalat yhteen kokoavaa ja niiden rajat ylittavad toimintaa ja yhteisty6ta. Oppilaalla voi olla
terveydentilasta, sosiaalisista olosuhteista, traumasta tai muusta syysta johtuen elamassaan ti-
lanne, joka vaikuttaa hdnen oppimiseensa tai koulunkéyntiinsa ja jossa hanella olisi tarve mer-
kittavalle tai vaativalle monialaiselle tuelle. Talldin vaativa monialainen tuki tarkoittaisi sita,
ettd opetushenkildstén olisi tilanteen arvioimiseksi ja tuen suunnittelemiseksi sekd toteutta-
miseksi tehtava suunnitelmallista monialaista yhteistyota myds terveydenhuollon, vammaispal-
velujen, sosiaalihuollon tai muiden oppilaan tilanteen kannalta tarpeellisten tahojen kanssa.

Moniammatillista ja monialaista yhteistyotyota tulisi paasaantoisesti hyddyntaa aina, kun arvi-
oidaan tarvetta jarjestda opetusta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.
Talldin voitaisiin hyédyntad mahdollisia varhennettua oppivelvollisuutta varten annettuja lau-
suntoja tai muuta oppilaan tilanteen arvioimisen tueksi jo aiemmin tehtya tai arvioinnin yhtey-
dessa tehtdvaa monialaista yhteistydtd terveydenhuollon ammattihenkildiden kanssa. Arvioita-
essa opetuksen jarjestamista oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, tulisi
vammaa, sairautta tai toimintakyvyn rajoitetta tarkastella eri nakokulmista, jotka tdydentaisivat
toisiaan ja auttaisivat ymmartaméaan paremmin oppilaan tuen tarpeita ja oppimisen mahdolli-
suuksia. Opetuksen jarjestamista ja oppilaskohtaisia tukitoimia koskeva arvio perustuisi arvioon
oppiméaaran tavoitteista suoriutumisen ja opetukseen osallistumisen edellyttdmien tukitoimien
tarpeesta ja opetuksen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuudesta, eika tietty ladketieteellinen
diagnoosi automaattisesti tarkoittaisi tiettyjen tukitoimien toteuttamista tai paatosta opetuksen
jarjestdmisestd 20 i §:n mukaisesti.
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Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin, etta oppilaan omat ndkdkulmat ja ajatukset olisi arvioinnin
yhteydessa selvitettava ja otettava huomioon hénen ikénsa ja kehityksensé edellyttamélla ta-
valla. Oppilaan huoltajille tai muulle lailliselle edustajalle olisi annettava mahdollisuus osallis-
tua oppilaan tukitoimien tarpeen arviointiin.

Pyké&lan 4 momentissa olisi Opetushallitukselle annettu oikeus méaarata opetussuunnitelman pe-
rusteissa tarkemmin tukitoimien tarpeen arvioinnista. Tall4 tarkoitettaisiin tukitoimien tarpeen
arvioinnin toteuttamisen periaatteiden seka prosessin mahdollisimman selke&é ja yksiselitteista
kansallista maarittelyd, joka olisi opetuksen jarjestdjia velvoittavaa. Tukitoimien tarpeen arvi-
ointi ei edellyttéisi erillisen dokumentin tuottamista.

20 e 8. Tukea koskeva paatds. Pykaldn 1 momentissa esitetdan, ettd opetuksen jérjestajan olisi
tehtava kirjallinen paatds oppilaalle annettavista 20 ¢ §:n mukaisista oppilaskohtaisista tukitoi-
mista, 20 h 8:ss8 saddetyista perusopetuksen oppimadarasté tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisesta tai 20 i 8:n mukaisesti opetuksen jarjestdmisesta oppilaalle, jolla on vamma,
sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. Paatos tulisi tehda viipymatta. Koska kysymyksessa olisi
hallintopaatds, olisi opetuksen jarjestajan ennen paatoksen tekemistd kuultava oppilasta ja ta-
mén huoltajaa tai laillista edustajaa. Paatoksen tarkistamisesta ei endd saddettéisi. Hallintopaa-
toksen tekemisestd on séadetty hallintolaissa (434/2003). Hallintolain 6 luvussa sdédet&an asian
selvittdmisestd ja asianosaisen kuulemisesta. Lain 7 luvussa asian ratkaisemisesta. Hallintolain
34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipi-
teensd asiasta sekd antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuulematta jattamisen tilanteista on sdadetty pykalan 2 momentissa.
Hallintolain 45 8:n mukaan p&atds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat
ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset. P&&tds voi-
daan jattaa perustelematta vain 45 §:n 2 momentissa saddetyissa tilanteissa.

Moniammatillinen yhteisty6 ensisijaisesti opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten kanssa op-
pilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnissa, perusopetuksen oppiméaarasta ja opetussuun-
nitelman tavoitteista poikkeamisen arvioinnissa tai kun arvioidaan tarvetta jarjestaa opetusta
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, voisi tukea tukitoimien seka ope-
tuksen jarjestdmisen suunnittelemista, mutta ei olisi edellytys niisté tehtavan paatdksen tekemi-
selle. Mydskaan paatettaessa opetuksen jarjestamisesta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite, ei ladketieteellinen lausunnon tai tarkan diagnoosin saaminen paatoksen
liitteeksi olisi ehdoton edellytys paatoksen tekemiselle. Lausunnosta tai diagnoosista voisi olla
apua opetuksen jarjestajalle paatoksen tekemisessa, mutta koska opetushenkildston tuki koh-
dentuu aina oppimisen ja koulunkdynnin tukemiseen ja tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle
oppilaalle perusopetuksen oppiméaran ja tavoitteiden saavuttaminen ja opetukseen osallistumi-
nen, ei paatds missaan tilanteessa voisi perustua ainoastaan ladketieteelliseen arvioon. Opetus,
oppilaskohtaiset tukitoimet tai opetuksen jarjestaminen eivat korvaisi sellaisia palveluja, joista
jarjestdmisvastuussa on opetuksen jérjestajéan sijasta jokin muu taho, kuten hyvinvointialue.

Paatoksessa olisi maarattava oppilaan oppilaskohtaiset tukitoimet oppilaan tukitoimia koskevan
arvion mukaisesti. Oppilaskohtaisia tukitoimia olisivat 20 ¢ §:n mukaiset oppilaskohtainen
saannollinen erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessé tai pienryhmassa, eri-
tyisluokanopettajan antama opetus erityisluokassa seké 31 §:n nojalla oppilaalle annettavat op-
pilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sek& apuvélineet. Tukitoimia koskevassa arviossa
seka suunnitelmassa oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamiseksi annettaisiin tarpeelliset ku-
vaukset tarvittavista tukitoimista ja niiden toteutuksesta, paatoksessa ei niitd kuvattaisi.

Lain 20 i 8:n mukaista opetusta koskeva péatos olisi tarkeé tehdad ennen tilastointipaivaa 20.9.,
jotta oppilas olisi mukana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen piirissa.
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20 f 8. Oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamista koskeva suunnitelma. Pyké&lan 1 momentissa
séadettaisiin, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia koskevan péatoksen toimeenpanemiseksi laadi-
taan oppilaskohtainen tukitoimien toteuttamista koskeva suunnitelma. Suunnitelman laatisivat
oppilaan opettajat.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd suunnitelmasta olisi kdytava ilmi oppilaskohtaisia tu-
kitoimia koskevan paatoksen mukaisten tukitoimien toteuttaminen ja seuranta. Perusopetuksen
oppimaéarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikettaessa suunnitelmasta olisi kaytavéa ilmi
tukitoimien lisaksi oppilaskohtaiset tavoitteet ja sisallot, opintojen eteneminen seka oppilaan
arviointi.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin, ettd suunnitelma on laadittava, jollei siihen ole ilmeisté
estettd, yhteistydssa oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan
kanssa. Tama tarkoittaisi, ettda suunnitelman laatimisen tulisi perustua mahdollisimman pitkalle
oppilaan opettajien, huoltajien seka oppilaan yhteistyéhon. Suunnitelman laatiminen olisi kui-
tenkin momentin mukaan mahdollista myds niissa tilanteissa, joissa yhteisty6lle olisi jokin il-
meinen, esimerkiksi huoltajasta johtuva este.

Pykalan 4 momentissa sdédettéisiin, ettd suunnitelman toteutumista ja tukitoimien riittavyytta
on arvioitava tarvittaessa, kuitenkin véahintdan kerran lukuvuodessa, oppilaan tuen tarpeiden
mukaiseksi. Tata useammin se on tarkistettava, jos oppilaan tarpeet sita edellyttavat.

Pykalan 5 momentissa saddettdisiin, ettd Opetushallitus méaraa tarkemmin opetussuunnitelman
perusteissa suunnitelman siséllosta. Talld tarkoitettaisiin tukitoimien toteuttamisen suunnitel-
man siséllon mahdollisimman selkeéa ja yksiselitteistd kansallista maérittelyd, joka olisi ope-
tuksen jarjestdjia velvoittavaa.

20 g 8. Opetusryhmien muodostaminen. Opetusryhmien muodostamisesta on sdédetty perus-
opetusasetuksen 2 8:ssd. Asetuksen 2 § esitetaan siirrettavéksi lain tasolle ja samalla padivitet-
taisiin pykalan kasitteet vastaamaan esityksen kasitteita ja siséltoja.

Pykaladn 1 momentissa saadettéisiin opetusryhmien muodostamisesta ja se olisi vastaava kuin
asetuksessa on ollut. Sen mukaan opetusryhmat muodostettaisiin vuosiluokittain. Jos opetuk-
sen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaisi, eri vuosiluokkien seké esiopetuksen
oppilaita voitaisiin kuitenkin opettaa samassa opetusryhmassa tai antaa opetusta yhdessa muun
koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetus-
ryhmien muodostamisesta paattéisi opetuksen jarjestaja.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin oppilaskohtaisia tukitoimia saavien oppilaiden méaarasta
opetusryhmassa. Ehdotuksen mukaan yleisopetuksen ryhmét muodostettaisiin siten, ettd yhden
opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintaan 5 oppilasta, jotka saavat erityis-
opettajan antamaa opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena. Saantely edellyttéisi erityisopettajan
antamaa opetusta tarvitsevien oppilaiden maarén rajaamista opetusryhmid muodostettaessa.
Tamaé véhentaisi tilanteita, jossa luokan- tai aineenopettajan opettamassa ryhmassé on esimer-
kiksi kymmenen oppilasta, joilla on erilaisia tuen tarpeita. Sdantely mahdollistaisi tuen toteut-
tamisen vaikuttavammin seké tasaisi opetusryhmien valisia eroja koulun sisalla ja liséisi tyo-
rauhaa. Viiden oppilaan enimmaismaara voitaisiin ylittaa tilapdisesti. Tilapaisella ylittdmiselld
tarkoitettaisiin tilanteita, jolloin kouluun siirtyisi oppilas toisesta koulusta tai toisen opetuksen
jarjestdjan koulusta kesken lukuvuoden, eika opetusryhmia olisi tarkoituksenmukaista muodos-
taa uudelleen lukuvuoden aikana. Talldin yhden opetusryhmén osalta viiden oppilaan enim-
méaismaard koko voisi ylittyd enintdén sen lukukauden ajan, jona oppilas on siirtynyt kouluun.
Saannos ei koskisi esiopetusryhméa.
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Pykaldn 3 momentissa esitetddn saddettavaksi erityisluokanopettajan opettaman erityisluokan
koosta. Séantely vastaisi aiempaa saéntelyé siten, etta erityisluokanopettajan opettamassa eri-
tyisluokassa saisi olla enintdan kymmenen oppilasta. Erityisluokan enimmaiskoko voitaisiin
ylittaa tilapdisesti. Tilapdisella ylittamiselld tarkoitettaisiin tilanteita, jolloin kouluun siirtyisi
oppilas toisesta koulusta tai toisen opetuksen jarjestdjan koulusta kesken lukuvuoden, eiké eri-
tyisluokalla olisi tilaa. Talloin kyseinen erityisluokan koko voisi ylittya enintadn sen lukukau-
den ajan, jona oppilas on siirtynyt kouluun. Saannds ei koskisi esiopetusta.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi nykyistd perusopetusasetuksen 2 8:n 3 mo-
menttia vastaavasti ryhmakoosta tilanteissa, joissa erityisluokassa on perusopetuslain 20 i §:n
mukaisessa opetuksessa olevia oppilaita, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.
Ryhmékokoa ei maériteltaisi oppilaiden kehitysvammaisuuden perusteella, vaan sen mukaan,
opiskeleeko oppilas oppiaineittain 20 i §8:n 1 momentin mukaisesti vai toiminta-alueittain 20 i
8:n 2 momentin mukaisesti. Jaottelu vastaisi opetus- ja kulttuuritoimen lisérahoituksen méaray-
tymisté. Erityisluokanopettajan antamassa opetuksessa erityisluokassa saisi olla enintaan kah-
deksan perusopetuslain 20 i 8:n 1 momentin mukaisessa oppiaineittain etenevassa opetuksessa
olevaa oppilasta tai enintddn kuusi perusopetuslain 20 i §:n 2 momentin mukaisessa toiminta-
alueittain jarjestettavéssd opetuksessa olevaa oppilasta. Momentissa saadettaisiin myés ryhma-
koosta tilanteessa, jossa samassa ryhmassa tai yhdessé opiskelee oppilaita, joilla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite seké oppilaita, jotka saavat 3 momentin mukaisesti oppilas-
kohtaisena tukitoimena opetusta erityisluokassa. Talldin opetusryhman enimmaiskoko maaray-
tyisi sen mukaisesti, millaisia tukitoimia saavia oppilaita on eniten. Jos tdssd momentissa tar-
koitetuille oppilaille annettaisiin opetusta samassa ryhmassé tai yhdessa niiden 3 momentissa
tarkoitettujen oppilaiden kanssa, jotka saavat oppilaskohtaisista tukitoimista tehdyn p&atoksen
mukaisesti opetusta erityisluokassa, maaraytyy opetusryhmén enimmaiskoko sen mukaisesti,
onko ryhmdssé eniten tdmén pykalan 3 momentin, 20 i 8:n 1 momentin vai 20 i §8:n 2 momentin
mukaan sdadettya opetusta saavia oppilaita. Jos tdssa momentissa tarkoitetun oppilaan opetus
annetaan yhdessa muiden kuin tdssa tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa ope-
tusryhmassa olla eninta4n 20 oppilasta.

20 h 8. Perusopetuksen oppimaarasté tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen. Pyka-
Ian 1 momentissa saddettaisiin, etta Jos oppilas ei kykene 20 b ja 20 ¢ §:n mukaisista tukitoimista
huolimatta hyvaksytysti suoriutumaan perusopetuksen oppimaéarasta tai opetussuunnitelman
mukaisista tavoitteista, voi opetuksen jarjestaja paattaa 20 f §:n nojalla siitd, ettd perusopetuksen
oppimaéarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista voidaan poiketa.

Pykélan 2 momentissa séédettdisiin, ettd opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista voidaan
poiketa muodostamalla vuosiluokan tavoitteista erilaajuisia kokonaisuuksia, joiden suorittami-
nen hyvaksytysti on edellytyksend opinnoissa etenemiseen kKyseisessa oppiaineessa. Tavoittei-
den muodostamisella opintokokonaisuuksittain tarkoitettaisiin voimassa olevan perusopetus-
asetuksen mukaista, nk. vuosiluokkiin sitomatonta opetusta ja opiskelua, jossa oppilas opiskelee
hénelle laaditun suunnitelman mukaisesti vuosiluokittain maariteltyjen oppiaineiden oppimaéa-
rien sijaan. Oppilaalle laadittavassa suunnitelmassa muodostettaisiin opetuksen tavoitteista ja
sisalloistd vuosiluokkakohtaisia tavoitteita ja sisaltdja laajempia tai suppeampia kokonaisuuk-
sia. Oppilas etenisi opinnoissaan opintokokonaisuuksia suorittamalla siten, etta niiden hyvak-
sytysti suorittaminen olisi edellytyksena etenemiselle. Oppilas voisi osallistua opetukseen vuo-
siluokittain etenevassa opetusryhméssa.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd perusopetuksen oppimaarésté ja opetussuunnitelman
mukaisista tavoitteista voidaan poiketa rajaamalla oppiaineen oppimaarén tavoitteita ja sisal-
t0ja. Perusopetuksen oppimadrésta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisella tarkoitet-
taisiin perusopetuksen oppimaéran rajaamista tavoitteita tai sisalt6ja karsimalla tai supistamalla.
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Tama voitaisiin tehdd méaarittelemalla oppilaalle matalampia tavoitteita hdnen edellytystensa
mukaisesti, tai vahentamalld oppilaan opiskelemia siséltoja. Oppimaarén rajaamisen tai tavoit-
teista poikkeamisen tulisi perustua perusopetuksen arviointikriteereihin siten, ettd mikali oppi-
las ei tukitoimista huolimatta kykene saavuttamaan arvosanan 5 edellyttdméé osaamista, vasta
silloin tulisi oppiméaarén rajaamista harkita. Oppimaaran rajaaminen voitaisiin tehda vain sel-
laiselle oppilaalle, joka saa oppilaskohtaisena tukitoimena erityisopettajan antamaa opetusta
pienryhmaéssé tai erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa. Oppimaéran rajaami-
sella olisi vaikutuksia oppilaan suoriutumiseen siten, ettei h&n voisi saavuttaa hyvaa osaamista
tai sitd korkeampia arvosanoja. Liséksi rajaamisella olisi vaikutuksia oppilaan hakeutumiseen
toisen asteen opintoihin opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulu-
tuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion antaman asetuksen (837/2021) 19 &:n mukai-
sesti.

Pykalan 4 momentissa s&édettéisiin, ettd opetuksen jarjestdja voi 20 e 8:n nojalla paattad, ettd

oppilas voidaan terveydellisista syista tilapdisesti vapauttaa suorittamasta oppiaineen oppimaa-

rad. Talloin oppilaalle tulee jarjestdd muuta opetusta tai ohjattua toimintaa. Terveydellisilla

syilla tarkoitettaisiin vammaa, sairautta tai toimintakyvyn rajoitetta. Tilapdisella vapauttami-

sella tarkoitettaisiin lyhytaikaista tai méaéréaikaista opetukseen osallistumattomuutta. Opetuk-

skien osallistumattomuus voisi koskea yksittaisen oppiaineen oppituntia viikoittain enintaan 4
:n ajan.

Pykaldn 5 momentissa saddettéisiin, ettd perusopetuksen oppimaarésta tai opetussuunnitelman
tavoitteista poikkeamisesta on tehtdvéa suunnitelma osana 20 e 8:44. Oppilaskohtaisesta suunni-
telmasta on kaytéva ilmi opetuksen tavoitteet ja sisallét, opintojen etenemisen suunnitelma seké
oppimisen arviointi. Suunnitelmaan siséltyvat opetuksen tavoitteet ja sisallot maérittyisivat kul-
loisenkin oppilaskohtaisen tilanteen mukaan. Esimerkiksi pykaldn 2 momentissa tarkoitettu ta-
voitteiden ja sisaltdjen rajaaminen edellyttaisi, ettd oppilaskohtaisessa suunnitelmassa tavoitteet
ja sisallot méaaritelladn oppilaalle timén edellytysten mukaisesti, hyédyntamalla opetussuunni-
telmassa asetettuja tavoitteita ja sisaltdja. Oppilaan arvioinnin periaatteiden méaarittely tehtaisiin
nykyisin voimassaolevien opetussuunnitelman perusteiden oppilaan arviointia koskevien lin-
jausten mukaisesti.

Pykalan 6 momentissa saadettdisiin, ettd Opetushallitus maaraa tarkemmin opetussuunnitelman
perusteissa oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen sisallésta periaat-
teista. Tahan siséltyisi myds oppilaskohtaiseen suunnitelmaan sisaltyvista asioista maaradmi-
nen.

20 i § Perusopetuksen jarjestaminen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn ra-
joite. Perusopetuslakiin esitetddn lisattavaksi uusi pykald koskien perusopetuksen jarjestamisté
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Vamma voisi tarkoittaa esimer-
kiksi nako- tai kuulovammaisuutta, kehitysvammaisuutta, vaikeita kehityshairidita tai laaja-
alaisia oppimisvaikeuksia. Sairaus tarkoittaisi sellaista vakavaa sairautta, joka vaikuttaa oppi-
laan kognitiivisiin taitoihin ja toimintakykyyn ja siten myds oppilaan oppimiseen ja koulun-
kéyntiin, usein laaja-alaisesti. Toimintakyvyn rajoite tarkoittaisi paivittaiseen selviytymiseen,
osallisuuteen ja hyvinvointiin laajasti vaikuttavia tekijoita, jotka aiheuttavat oppilaalle osalli-
suuden esteita tai laajoja avun ja tuen tarpeita.

Muutos olisi osa pidennettyyn oppivelvollisuuteen tehtdvaa uudistusta, jossa opetuksen alkuosa
olisi jatkossa varhennetun oppivelvollisuuden suorittamista 5- ja 6-vuotiaana esiopetuksessa ja
oppilaan siirtyessa 7-vuotiaana perusopetukseen oppilaan opetus voitaisiin jarjestdd vamman,
sairauden tai toimintakyvyn rajoitteiden vakavuudesta riippuen tdmén lain mukaisten tukitoi-

77



mien avulla. Tukitoimia voisivat olla kaikki tuen lukuun kuuluvat ennakoivat ja oppilaskohtai-
set tukitoimet. Koska tukitoimet ovat myds tdmén pykalan piiriin kuuluvilla oppilailla sindnsa
samat kuin muillakin oppilailla, on pykalan 1 momentin tarkoituksena méaritella sellainen ope-
tus, joka jatkossa voi toimia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen lisérahoituksen
perusteena nykyisen rahoituskriteerin ”muu kuin vaikeimmin kehitysvammainen oppilas” si-
jasta. Liséksi méadrittely on tarpeen perusopetuslain 20 g 8:ssd ehdotettavaan ryhmakokoséan-
telyyn liittyen. Ensinnakin oppilas, jolla on ollut varhennettu oppivelvollisuus, ja jonka tuen
tarve jatkuu perusopetuksessa, voisi tulla pyk&ldn 1 momentin mukaisen opetuksen piiriin.
Toiseksi oppilas, jolla ilmenee perusopetuksen aikana, esimerkiksi onnettomuuden myété, sel-
lainen vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, joka olisi varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen
aikana ilmetesséan johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhentamiseen, voisi tulla pykalan 1
momentin mukaisen opetuksen piiriin. Pykalan 1 momentin mukaisesta opetuksesta ehdotetaan
tehtavaksi hallintopéatts perusopetuslain 20 e 8:ssé. Paatos olisi trked tehdd ennen tilastointi-
péivaé 20.9., jotta oppilas olisi mukana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoi-
tuksen piirissa. Arviointia koskevan pykalén yhteydessa on tarkemmin avattu vamman, sairau-
den ja toimintakyvyn rajoitteen ladketieteellisen arvioinnin osuutta ja tarpeellisuutta.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sadnnds nykyisestd tuntijakoasetuksen 9 8:n 3
momentista. Jos oppilas ei vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi kykenisi
opiskelemaan oppiaineita niiden tavoitteita tai sisélt6ja rajaamalla, opetus voitaisiin jarjestaa
toiminta-alueittain, eli oppiainejaosta poiketen. Koska oppiainejaon mukainen opetus on oppi-
laan ensisijainen oikeus, toiminta-alueittaiseen toimintaan siirtyminen vaatisi sitd, ettd muut
tuen luvun mukaiset toimet olisi todettu riittdmattémiksi. Toiminta-alueita olisivat nykyisten
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti motoriset taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaaliset
taidot, pdivittdisten toimintojen taidot ja kognitiiviset taidot. Opetushallitus kuvaisi toiminta-
alueet sekd niiden tavoitteita ja sisélt6ja opetussuunnitelman perusteissa. Pykaldn 2 momentin
mukaisesta opetuksesta ehdotetaan tehtavaksi hallintopaatds perusopetuslain 20 e §:ssd. Paatos
olisi tarkeé tehda ennen tilastointipaivaa 20.9., jotta oppilas olisi mukana opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain mukaisen rahoituksen piirissa.

26 a 8. Esiopetukseen osallistuminen. Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin kdsitemuutokset. Piden-
netty oppivelvollisuus -késitteesta luovuttaisiin ja sen tilalla olisi k&site varhennettu oppivelvol-
lisuus. Momenttiin ei tulisi sisallollisia muutoksia.

Pykaldn 3 momentti poistettaisiin, koska perusopetuslain 27 &:n mukainen sdannés perusope-
tuksen aloittamisen my6hentamisestd ehdotetaan poistettavaksi.

27 8. Opetuksen poikkeava aloittamisajankohta. Pykél&std ehdotetaan poistettavaksi saanto,
jonka mukaan opetuksen jarjestaja on voinut selvityksen perusteella antaa lapselle luvan aloittaa
perusopetus vuotta saadettya myohemmin. Jatkossa perusopetus alkaisi kaikilla viimeistéén sina
vuonna, kun lapsi tayttad seitseman vuotta. Perusopetuksen aloittamisen lykkaamista tai myo-
hentdmista vuoteen, jona lapsi tayttdd kahdeksan vuotta, ei ndhda enéa tarkoituksenmukaisena.
Aloittamisen myodhentdminen on kaytannossé lyk&dnnyt myos perusopetuksen péattamisen ajan-
kohtaan vuoteen, jona oppilas tayttad 17 vuotta. Sadnnds mahdollistaisi edelleen sen, etté pe-
rusopetus voidaan pykélassa mainittujen selvitysten perusteella aloittaa vuotta sdadettyéa aikai-
semmin. Tama tarkoittaa sitd, ettd lapsi voi 6-vuotiaana esiopetuksen sijasta aloittaa perusope-
tuksen.

30 8. Oikeus saada opetusta. Pykalan 1 momentissa on saadetty, ettd opetukseen osallistuvalla
on tyOpéivina oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riit-
tévaa oppimisen ja koulunk&ynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Koska esityksessa esitetdén
sééadettavaksi oppilaan oikeudesta saada ennakoivia tukitoimia 20 b 8:ssé ja oppilaskohtaisia
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tukitoimia 20 c 8:ss§, poistettaisiin 1 momentista: opetukseen osallistuvalla on typéivina oi-
keus saada riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.

31 8. Opetuksen maksuttomuus. Pykéaldn 1 momentissa on séédetty opetuksen ja sen edellytta-
mien oppikirjojen, muun oppimateriaalin seka tyovalineiden ja tydaineiden maksuttomuudesta.
Lisdksi momentissa on sdadetty vammaisen ja erityista tukea tarvitsevan oppilaan oikeudesta
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvélineet sek& 39 8:n nojalla jérjestettavat palvelut.

Momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos. Vammainen ja erityista tukea saava oppilas kor-
vattaisiin oppilaskohtaisia tukitoimia saavalla oppilaalla. Késitemuutos ei kaventaisi momentin
soveltamisalaa.

33 8. Majoitus. Pykélan 1 momenttiin tehtdisiin kdsitemuutos pidennetysta oppivelvollisuudesta
uuteen varhennettuun oppivelvollisuuteen.

37 8. Henkilostd. Pykalassa saddetdan koulun henkilostdstd. Pykaldn 2 momenttiin esitetadan
velvoittavammaksi opetuksen jarjestajén osalta siten, ettd endotuksen mukaan opetuksen jarjes-
tajalla olisi oltava riittdva maara tuntiopettajia ja koulunk&yntiavustajia. Lisaksi opetuksen jar-
jestéjalla voisi olla muuta henkildstdd kuten tahankin asti. S&annds ei maérittelisi opettajien,
koulunkéayntiavustajien tai muun henkiloston tarkempia nimikkeitéa tai palvelussuhdelajia, vaan
tAsté paattdisi opetuksen jarjestaja.

Pykalan 2 momentin mukaan opetuksen jarjestajalla tulee olla opetuksen jarjestamismuoto huo-
mioon ottaen riittdvd maaré opettajan virkoja ja tydsopimussuhteisia opettajia. Opetuksen jar-
jestdjalla olisi velvollisuus jarjesté opetusta, ohjausta seké riittdvad oppimisen ja koulunkayn-
nin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa esityksen 20 b 8:n mukaisena ennakoivina tukitoimina ja
20 ¢ §:n mukaan oppilaskohtaisina tukitoimina.

39 8. Erityisopetuksen tukitehtavista huolehtiminen. Pykalassé on séddetty opetus- ja kulttuuri-
ministerion mahdollisuudesta paattaa siitd, ettd opetuksen jarjestajan on huolehdittava erityisen
tuen yhteydessé annettavasta kuntoutuksesta seka opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja
tukitehtéavista.

Pykalaan tehtéisiin viittaussdannokseen tekninen muutos. Pykaldssa on viitattu lain 17 &:n 1
momenttiin. Pykéaldn pykalaviittaus ja viittaus erityiseen tukeen muutettaisiin koskemaan esi-
tystd, jolloin viitattaisiin oppilaskohtaisia tukitoimia koskevaan 20 ¢ 8:4an.

40 8. Henkiltietojen salassapito ja kasittely. Pykélaan esitetadn saadettavaksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan esityksen 20 d §:ssa tarkoitettua oppilaan tukitoimien tarpeen arviointia ja 20 f
8:ssd tarkoitettua tukitoimien toteuttamista koskevat tiedot olisivat salassa pidettavia sen lisaksi,
mité viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

Tukitoimien tarpeen arvioinnissa ja oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamista koskevassa
suunnitelmassa voidaan mahdollisesti késitella oppilasta koskevaa henkilétietoa, kuten esimer-
kiksi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvaa terveystietoa ja oppilaan elamantilanteeseen liit-
tyvaa tietoa, joten tiedot séadettaisiin salassa pidettaviksi.

Perustuslain 10 §:ssé on séadetty yksityiseldmén suojasta. Sen mukaan henkilétietojen suojasta

on séédettdva tarkemmin lailla. Ehdotettu saétely tdsmentaisi julkisuuslain salassapitoa koske-
vaa saantelya.
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42 8. Oikaisuvaatimus. Pyké&lassa on sédédetty aluehallintovirastoon tehtévésta oikaisuvaatimuk-
sesta laissa tarkoitettuihin p&atoksiin. Pykaldn 1 momentissa on lueteltu ne paatokset, joita oi-
kaisuvaatimus koskee.

Pykaldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viitattaisiin esityksen 20 e
8:4an, jossa saddettaisiin oppilaan oppimista ja koulunkdynnin tukea koskevista paatoksista.
Esityksen mukaan paatos olisi tehtdva 20 c 8:ssd sdédetystd oppilaskohtaisista tukitoimista, 20
h 8§:ssd sdddetystd perusopetuksen oppimé&arésta ja opetussuunnitelman tavoitteista poikkeami-
sesta seka 20 i:ssa saddetystd opetuksen jarjestdmisesta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
muu toimintakyvyn rajoite. Naistd paatoksista voisi hakea oikaisua aluehallintovirastosta. Mo-
mentin 3 kohdan soveltamisala laajenisi, koska voimassa olevassa laissa on saddetty vain eri-
tyisen tuen jarjestamista koskevan paatoksen oikaisuvaatimuksesta. On tarkoituksenmukaista,
ettd kaikista oppilaan oppimista ja koulunk&ynnin tukea, perusopetuksen oppimééaran rajoitta-
mista ja opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamista koskevista paéatoksista voisi hakea yh-
denmukaisesti oikaisua aluehallintovirastolta.

Esityksessa ei ehdoteta muutosta voimassa olevan pykélan 1 momentin kolme kohdassa saadet-
tyyn oikaisun hakemiseen koskien 31 8:n mukaisia tulkitsemis- ja avustajapalveluita, muita
opetuspalveluita ja erityisia apuvélineita koskevaa paatosta.

Muusta kuin tukea koskevan paatoksen yhteydessa tehdysta paatoksesta perusopetuslain 31 8:n
mukaisista palveluista muutoksenhaku tehtaisiin nykytilaa vastaavasti hallinto-oikeuteen siten
kuin perusopetuslain 42 a §:ssd sdédetéan.

Pykélan 4 kohdan viittaukseen 18 §:n otsikkoon tehtéisiin teknisluonteinen muutos. Koska py-
kélan otsikko erityiset opetusjarjestelyt korvattaisiin esityksessa otsikolla perusopetuksen oppi-
maaran suorittamatta jattaminen tai perusopetuksen jarjestaminen muutoin, viitattaisiin koh-
dassa pyké&lén uuteen otsikkoon.

Momenttiin esitetddn uutta 5 kohtaa, jolloin opetuksen jarjestdjan tekeméan hallintopaattkseen
aikuisten perusopetuksen poikkeavista opetusjarjestelyistd voitaisiin tehda oikaisuvaatimus
aluehallintovirastoon. Opiskelun poikkeavista opetusjarjestelyista saadettdisiin uudessa 18 a
8:ss4.

48 b 8. Jarjestaminen ja laajuus. Pykaldn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen korjaus lakiviittauk-
sen osalta. Viittaus voimassa olevan lain 17 8:n 1 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi esityk-
sen 20 c ja 20 i 8:iin, joissa saddettéisiin oppilaskohtaisista tukitoimista sekd opetuksen jarjes-
tdmisesta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. N&in ollen, jos kunta
jarjestaisi tai hankkisi timén lain mukaista aamu- ja iltapéivatoimintaa, tulisi sita tarjota kun-
nassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluok-
kien osalta 20 ¢ 8:ssd ja 20 i 8:ssd tarkoitetuille oppilaille kunnan pééttdméassé laajuudessa.

6.2 Oppivelvollisuuslaki

2 8. Oppivelvollisuuden alkaminen ja paattyminen. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd nykyinen pidennetty oppivelvollisuus muutettaisiin varhennetuksi oppivelvollisuudeksi ja
perusopetuslain 20 i §:n mukaiseksi opetuksen jarjestamiseksi oppilaalle, jolla on vamma, sai-
raus tai toimintakyvyn rajoite. Varhennettua oppivelvollisuutta suoritettaisiin esiopetuksessa
lapsen ollessa 5- ja/tai 6-vuotias. Varhennettu oppivelvollisuus olisi késitteend selked, silla se
kuvaisi oppivelvollisuuden aikaistamista nimenomaan opetuksen alkuosassa. Késitteiden tés-
mentadminen olisi tarke&dd myaos oppivelvollisuuden laajenemista koskevan uudistuksen jalkeen,
silld se pidensi oppivelvollisuutta opetuksen loppuosassa. Oppivelvollisuuden varhentamiseen
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olisi l1ahtokohtaisesti hyvin samankaltaiset kriteerit kuin nykyisin pidennettyyn oppivelvollisuu-
teen, eli lapsella on vammasta, sairaudesta tai toimintakyvyn rajoitteesta johtuva tarve saada
lisdaikaa esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Paatds varhennetusta
oppivelvollisuudesta tehtdisiin siis lahtokohtaisesti lapsen ollessa péivakoti- tai esiopetusikai-
nen, yhteistydssé seka varhaiskasvatuksen etté esi- ja perusopetuksen asiantuntijoiden kanssa.
Paatos varhennetusta oppivelvollisuudesta ehdotetaan tehtdvaksi varhaiskasvatuksen tai esiope-
tuksen jarjestdjan toimesta lahtokohtaisesti viimeistaan lapsen 5. ikdvuotena, jotta oppivelvol-
lisuutta ehditdan tosiasiallisesti varhentaa ja lapsi ehtii saada perusopetuslain mukaisen oikeu-
den esiopetukseen jo 5-vuotiaana. Paatds olisi tarked tehdd ennen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksen tilastopdivaa 20.9. Paatosta ei voisi tehda perusopetuksen alkamisen jélkeen, vaan
talloin olisi tarvittaessa péatettdva perusopetuslain 20 i §:n mukaisesta opetuksen jarjestami-
sestd. Koska nykyinen pidennetty oppivelvollisuus on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
mukaan lisarahoitettavaa toimintaa, ehdotetaan muutokselle omaa voimaantuloajankohtaa.

3 8. Oppivelvollisuuden suorittaminen. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin 2 §:n muutoksesta joh-
tuva kasitteen muutos.

24 8. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 ja 2 momentteihin tehtéisiin 2 §:n muutoksesta johtuva kasit-
teen muutos.

6.3 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki

2 8. Soveltaminen erdissa tapauksissa. Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta se vastaisi
oppivelvollisuuslakiin ja perusopetuslakiin ehdotettuja muutoksia pidennetyn oppivelvollisuu-
den uudistamisesta. Selvyyden vuoksi kohtaan 4 ehdotetaan liséysta kuusi vuotta tayttaneista
lapsista, erotuksena kohdassa 3 a mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etta se vastaisi op-
pivelvollisuuslakiin ja perusopetuslakiin ehdotettuja muutoksia pidennetyn oppivelvollisuuden
uudistamisesta. Selvyyden vuoksi kohtaan ehdotetaan lisdysta kuusi vuotta tyttaneista lapsista,
erotuksena kohdassa erikseen mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

29 8. Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta se
vastaisi oppivelvollisuuslakiin ja perusopetuslakiin ehdotettuja muutoksia pidennetyn oppivel-
vollisuuden uudistamisesta. Momentissa olevan taulukon 2. rivill& oleva rahoitus muutettaisiin
koskemaan oppivelvollisuuslain 3 §:n 2 momentin mukaista varhennetun oppivelvollisuuden
esiopetusta. Rahoituksen perusteena toimisi jatkossa mainitun lain mukainen paatos varhenne-
tusta oppivelvollisuudesta. Nykyiseen nahden tdsmennettéisiin, etta esiopetuksessa ovat myos
6-vuotiaat. Taulukon rivien 3 ja 4 mukaisista rahoituksista poistettaisiin vammaisuuteen liittyva
kriteeristd. Rahoituksen perusteena toimisi jatkossa perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin
mukainen opetus. Muutoksesta johtuen myds KOSKI-tiedonkeruuta uudistetaan. Koska uusi
jaottelutapa ei taysin vastaa nykyistd oppilaiden jakautumista eri kertoimien piiriin, ehdotetaan
kertoimia muutettavaksi siten, ettd uudistus voidaan rahoittaa nykyisen valtionosuusrahoituksen
puitteissa. Asiaa on arvioitu enemman esityksen taloudellisissa vaikutuksissa.

Pykaldn 2 momentti muutettaisiin kasitteellisesti vastaamaan pidennetyn oppivelvollisuuden
uudistamista mahdollisimman samankaltaisesti, kuin nykyisin. Momentin viimeinen lause pois-
tettaisiin tarpeettomana, sillé jatkossa olisi selvad, ettd vain perusopetuslain 20 i §:n 1 momentin
mukaista rahoitusta voisi saada tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinnan
liséksi.
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50 8. Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etta
se vastaisi kasitteiltddn oppivelvollisuuslakiin ja perusopetuslakiin ehdotettuja muutoksia pi-
dennetyn oppivelvollisuuden uudistamisesta.

6.4 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

2 8. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykalan 2 momenttiin tehtéisiin pidennetyn oppivelvollisuu-
den uudistamisesta johtuvat kasitemuutokset. Pidennettya oppivelvollisuutta esitetadn uudistet-
tavaksi oppivelvollisuuslaissa ja perusopetuslaissa siten, etta jatkossa se muodostuisi 5- ja 6-
vuotiaille jarjestettavastd varhennetusta esiopetuksesta ja vuosiluokilla 1-9 opetuksen jarjesta-
misesté oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Varhennetulle oppivelvol-
lisuudelle olisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa oma rahoituskerroin, perusopetuksessa
tapahtuvalle opetukselle puolestaan kaksi eri rahoituskerrointa sen mukaan, opiskeleeko oppilas
toiminta-alueittain vai ei.

23 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin vastaavat kdsitemuutokset
kuin lain 2 8:n. Liséksi korjataan kohdassa 4 lakiviittaus kumotusta perusopetuslain 25 §:stéa
oppivelvollisuuslain 2 8:an. Selvyyden vuoksi kohtaan 4 ehdotetaan liséysté kuusi vuotta tayt-
taneista lapsista, erotuksena kohdassa 2 mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

24 8. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kayttokustannukset. Pykélan 1 mo-
menttiin tehtaisiin vastaavat késitemuutokset kuin lain 2 §:n ja korjattaisiin 2. kohdassa oleva
kirjoitusvirhe. Selvyyden vuoksi kohtaan 4 ehdotetaan lisdysta kuusi vuotta tayttaneista lapsista,
erotuksena kohdassa 2 mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

34 8. Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus. Pyk&lan 1 momenttiin tehtdisiin vastaava kasite-
muutos kuin lain 2 §:an.

35 8. Kotikuntakorvauksen maaraytyminen. Pykalan 2 momenttiin tehtdisiin perusopetuslain 4
a 8:n ehdotetusta konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta johtuva liséys. Myos tallaisesta pal-
velusta aiheutuvat kustannukset tulisi vahent&a lain 24 8:n mukaan maaraytyvista toteutuneista
kustannuksista. Lisaksi pykéldan tehtéisiin pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamisesta ai-
heutuvat kasitemuutokset.

38 8. Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan korvaus. Pykalan otsikkoon tehtéisiin perusopetuslain 4 a §:n ehdotettua uutta konsul-
tatiivista sairaalaopetuspalvelua vastaava lisays. Uusi otsikko kuuluisi: Erikoissairaanhoidossa
olevan, konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua saavan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun
vuoksi sijoitetun oppilaan korvaus.

Pykalan 1 momenttiin tehtisiin tekninen tdsmennys, jonka mukaan tilanteissa, joissa oppilaalla
ei ole kotikuntaa, sairaalaopetuksen kustannusten korvausvelvollisuus olisi oppilaan asuinkun-
nalla. Lainsdéddannon tasmennyksen tarve on havaittu Ukrainan tilanteen myotd. Oppilaan
asuinkunta saa oppilaasta lain 36 §:ssa tarkoitetun kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvauk-
sen, jota asuinkunta voi kayttaa sairaalaopetuksen korvaamiseen. Momenttiin lisattaisiin myos
viittaus perusopetuslain 4 a §:n ehdotettuun uuteen 2 momenttiin, jolloin oppilaan kotikunnan,
tai edelld kerrotuissa tilanteissa asuinkunnan, olisi korvattava myods konsultatiivisesta sairaala-
opetuspalvelusta aiheutuneet kustannukset. Uudesta palveluvelvoitteesta aiheutuvat uudet teh-
tavat korvataan kunnille peruspalveluiden valtionosuuteen tehtavalla lisdyksella.
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6.5 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

13 8. Osittainen hoitoraha. Lain 13 8:n 1 momenttiin tehtdisiin pidennetyn oppivelvollisuuden
uudistamisesta johtuvat muutokset. Momentin 2. kohtaan liséttaisiin selventava viittaus oppi-
velvollisuuslakiin. Momentin mukainen sisaltd pysyisi muutoin ennallaan, silla my6s ehdotet-
tavassa uudistuksessa varhennetun esiopetuksen 6. ikdvuoden toiminta olisi nykyista sanamuo-
toa vastaavasti esiopetusta, johon osallistutaan oppivelvollisena. Momentin 3. kohtaan muutet-
taisiin viittaus perusopetuslakiin ehdotettuun uuteen 20 i §8:n mukaiseen opetukseen.

6.6 Tydsopimuslaki

4 §. Osittainen hoitovapaa. Lain 4. luvun 4 8:n 1 momenttiin tehtdisiin pidennetyn oppivelvol-
lisuuden uudistamisesta johtuvat ké&sitemuutokset.

6.7 Merityosopimuslaki

5 8. Osittainen hoitovapaa. Lain 5. luvun 5 §:n 1 momenttiin tehtdisiin pidennetyn oppivelvol-
lisuuden uudistamisesta johtuvat ké&sitemuutokset.

7 Lakia alemman asteinen sdantely
7.1 Perusopetusasetus

Perusopetusasetuksen (852/1998) 2 § esitetddn kumottavaksi ja siirrettdvéksi lain tasolle. Ope-
tusryhmien muodostamisesta saddettéisiin esityksen 20 g 8:ssa.

Asetuksen 5 §:ssd on saddetty korvaavan opetuksen jarjestdmisesta. Pykalan 2 momentin viit-
taussaannokseen tehtdisiin tekninen muutos. Sen mukaan 18 §:n 1 kohdan sijasta viitattaisiin 18
8:n 1 momenttiin.

Asetuksen 9 b §:ss4 on séadetty oppilaan ottamisesta joustavan perusopetuksen toimintaan. Py-
kélan 1 momentissa olevaa viittaussaannosta lain pykalddn muutettaisiin vastaamaan esitettdvaa
uutta oppimisen ja koulunkéaynnin tukea koskevaa pykalad. Siten momentissa viitattaisiin esi-
tyksen 20 ¢ §:ssa saadettavaan oppilaskohtaisia tukitoimia saavaan oppilaaseen erityista tukea
saavan oppilaan sijaan.

Asetuksen 10 8§:ssd on sdddetty arvioinnista opintojen aikana. Pykéldn 3 momenttiin tehtdisiin
tekninen korjaus. Opetushallitus Kirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella. Pyké&ldn 3 momentin 3
kohdassa on saddetty, etta sanallista arviota voidaan kayttaa oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyssa oppivelvollisuuden piirissa olevan oppilaan arvioinnissa.
Kohtaa 3 korjattaisiin vastaamaan esitystd, jolloin viitattaisiin 20 i §:n mukaiseen opetukseen.
Siten sanallista arviointia voitaisiin kayttaa sellaisen oppilaan arviointiin, jolla on vamma, sai-
raus tai toimintakyvyn rajoite.

Asetuksen 11 8:ssé on sdadetty opinnoissa etenemisesté ja vuosiluokalta siirtymisesta. Pykalan
3 momentin mukaan opetussuunnitelmassa voidaan maarata, ettd eri oppiaineiden opinnoissa
voidaan edeté vuosiluokkiin jaetun oppiméarén sijasta oppilaan oman opinto-ohjelman mukai-
sesti. Koska perusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisesta
saadettéisiin esityksen 20 h 8:ssd, esitetddn kumottavaksi se, ettd opetussuunnitelman tasolla
oppilaan olisi mahdollista edeté vuosiluokkiin jaetun oppimaaran sijasta oppilaan oman opinto-
ohjelman mukaisesti. Lisdksi momentissa on séédetty, ettd opetussuunnitelmassa méaarataan
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opintokokonaisuuksista, joiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksend opinnoissa etene-
miseen. Momenttia esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd opintokokonaisuuksien sijasta sdédet-
téisiin vuosiluokan tavoitteista muodostetuista kokonaisuuksista.

Asetuksen voimaantulossa huomioidaan myds pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiselle
tarkoitettu voimaantuloaika.

7.2 Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-
teista ja perusopetuksen tuntijaosta

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tunti-
jaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 9 §:n 2 ja 3 momentti poistettaisiin. Ny-
kyisen 2 momentin 1. lause koskien eréista oppiaineista vapauttamista poistettaisiin. Edelleen
momentin 2. lause koskien oppiainekokonaisuuksia ja osa-alueita poistettaisiin epétarkoituk-
senmukaisina. Kolmannen momentin mukaisesta opetuksesta toiminta-alueittain séadettaisiin
jatkossa perusopetuslain 20 i 8:ssé4.

Asetuksen voimaantulossa huomioidaan myds pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiselle
tarkoitettu voimaantuloaika.

7.3 Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista

Erityisopettajien kelpoisuuksista saddetdan opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa asetuksessa (986/1998). Kelpoisuusasetusta paivitettdisiin uusien tukea koskevien
pykalien vuoksi. Muutosten tarkoituksena on, etta kelpoisuusasetuksessa tarkennettaisiin perus-
opetuslain sdadoksiéa.

Perusopetuslain tukea koskevissa pykalissa ehdotetaan méaariteltavéksi kelpoiset opettajat osana
uusia tuen pykalia. Kelpoisuusasetuksesta ilmenisi vastaavasti, ettd mita opintoja mainittuun
kelpoisuuteen sisaltyy. Esitetyt muutokset selkeyttaisivét kelpoisuuksien tulkintaa. Erityisopet-
tajan ja erityisluokanopettajan kelpoisuuksiin kuuluviin opintoihin ei esitetd muutoksia.

Kelpoisuusasetuksen 8 &:n 5 momentin mukainen saantely kehitysvammaisten opettajien kel-
poisuudesta ehdotetaan poistettavaksi. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on, ettd kehitysvam-
maisten oppilaiden opettajien kelpoisuuksiin sovellettaisiin jatkossa samoja sddnnoksia kuin
muidenkin oppilaiden opetukseen. Jo kelpoiseksi katsottujen henkildiden tydskentely turvattai-
siin siirtymésaannoksin. Asetusehdotuksessa ehdotetaan lisaksi poistettavaksi avustavien opet-
tajien kelpoisuuksia koskeva saéntely. Muilta osin esitetyt muutokset kelpoisuusasetukseen oli-
sivat luonteeltaan teknisié.

Asetusmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan yhteensovitetusti perusopetuslain muutosten
kanssa.

7.4 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa

Opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun asetuk-
sen (837/2021) 19 8:n 2 momenttiin esitetdadn tehtavaksi viittaussaannokseen tekninen muutos.
19 8:ssd sdadetéan koulutuksen jérjestajan harkintaan perustuvan valinnan kéyttéalasta. Pykélan
2 momentin mukaan opiskelijavalintaan sovelletaan, mitd tdman asetuksen 20 §:ssa saddetéan,
jos hakija olisi perusopetuslain 20 e 8:ssd tarkoitetun tukea koskevan péattksen nojalla opiskel-
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lut opetussuunnitelman perusteiden mukaan rajatun oppimaéran mukaisia opintoja matematii-
kassa ja didinkielessa, ja hanella on perusopetuksen paattGtodistuksessa tasta merkinta edella
mainituissa oppiaineissa.

8 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, etté laki perusopetuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2025. Ennen
1.8.2025 tehty paatds erityisestd tuesta, tehostetun tuen oppimissuunnitelma ja erityisen tuen
henkildkohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma tulisi tarkistaa uuden 4 a luvun
mukaiseksi 31.7.2026 mennessa. Pidennetyn oppivelvollisuuden siséltavien paatdsten tarkista-
misen saisi aloittaa kuitenkin vasta 1.10.2025.

Perusopetuslain 4, 9, 26 a, 27 ja 33 §:ia koskevat muutokset sekd uusi 20 i § tulisivat voimaan
vasta 1.8.2026, silla ndamé pykalét liittyvat pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiseen, johon
ehdotetaan omaa voimaantuloajankohtaa myds oppivelvollisuuslaissa. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden oppilaiden opetukseen maksetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista ra-
hoitusta, joten mydhempi voimaantuloajankohta mahdollistaisi opetuksen jarjestajille kohtuul-
lisen ajan pidennetyn oppivelvollisuuden siséltdvien erityisen tuen pa&tosten tarkistamiseen
sekd viranomaisille rahoituksen tiedonkeruujarjestelmien uudistamisen. Ehdotuksen mukaan 20
i 8:n mukaista opetusta koskevia arviointeja, suunnitelmia ja hallintop&atoksia voitaisiin alkaa
tehda lain 20 i §:n mukaisesta opetuksesta 1.10.2025 alkaen, eli sen jalkeen, kun tilastopaivana
20.9.2025 on tehty viimeinen tiedonkeruu pidennetyn oppivelvollisuuden tiedoista vuoden 2026
rahoituksen perustaksi. Ndama uudet paatokset, jotka on tehty 1.10.2025-31.7.2026, tulisivat
kuitenkin voimaan vasta 1.8.2026. Myos lain 20 g §:n 4 momentin mukaista ryhmakokosaan-
nosté sovellettaisiin vasta 1.8.2026 alkaen. Ennen 1.8.2026 sovellettaisiin siis kaiken kaikkiaan
nykyista pidennettyd oppivelvollisuutta koskevaa lainsaddantoa ja tdman mukaan tehtyjé hal-
lintopaatoksia. Tilastopdivana 20.9.2026 tehtaisiin ensimmainen tiedonkeruu uuden mallin mu-
kaisista tiedoista vuoden 2027 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen perustaksi.

Ehdotuksen mukaan laki oppivelvollisuuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2026, silla op-
pivelvollisuuslain muutokset koskevat pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamista. Ehdotuk-
sen mukaan hallintop&étoksia voitaisiin alkaa tehdd varhennetusta oppivelvollisuudesta kuiten-
kin jo 1.10.2025 alkaen ja ndma paatokset tulisivat voimaan 1.8.2026. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden siséltavat erityisen tuen paatokset tulisi tarkistaa aikavélilla 1.10.2025-31.7.2026. Vas-
taava tarkistamisvelvollisuus seuraa myds perusopetuslain voimaantulosta, joka koskee erityi-
sen tuen paatosten tarkistamista, sill& pidennetty oppivelvollisuus on kdytdnndssa paatetty osana
perusopetuslain mukaisia erityisen tuen paatoksia. Ennen 1.8.2026 sovellettaisiin siis kaiken
kaikkiaan nykyista pidennettyé oppivelvollisuutta koskevaa lainsaddantod ja taman mukaan teh-
tyja hallintopaatoksia.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2026, mutta sen
35 ja 38 § tulisivat perusopetuslain 4 a §:a4n ehdotetun konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun
vuoksi voimaan jo 1.8.2025. Lain siirtymdsaannoksissé otettaisiin huomioon se, etté tarkistet-
tavissa tai aiheutuneissa kustannuksissa olisi siirtymévaiheessa mukana sek& voimassa olevan
lain mukaisia pidennetyn oppivelvollisuuden kustannuksia, ettd ehdotetun uuden lainsdadannon
mukaisia varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen kus-
tannuksia. Kustannukset eivét olisi paéllekkaisid, vaan pidennetyn oppivelvollisuuden kustan-
nukset syntyisivat ennen uuden lainsaadannon voimaantuloa 1.8.2026.

Muut lait tulisivat voimaan 1.8.2026, koska ne liittyvat pidennetyn oppivelvollisuuden uudista-
miseen.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tiivista yhteistydtd Opetushallituksen kanssa lainsaadannon
muutosten valmistelun aikana seké& opetussuunnitelman perusteiden tdsmennysten valmiste-
lussa. Uudistusta koskeva opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen virkahenki-
16istd muodostuva toimeenpanoryhmé on asetettu ajalle 1.12.2023-31.12.2025. Tavoitteena on,
ettd lainsdadanto ja opetussuunnitelman perusteet muodostavat johndonmukaisen normiperustan
tuen toteuttamiselle.

Opetushallitus paattaa perusopetuslakiin perustuen esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista. Perusteita paivitetddn vastaamaan ehdotettua lainsaadantéa. Opetussuunnitelman
perusteet annetaan alkuvuodesta 2025, jotta paikallisten opetussuunnitelmapaivitysten valmis-
telemiseen jaisi aikaa. Seké lainsdadanto ettd opetussuunnitelman perusteet valmistellaan mah-
dollisimman yksiselitteiseksi siten, ettd paikallisen opetussuunnitelmatydn maara ei ole koh-
tuuttoman suuri. Opetuksen jarjestajat péivittavat kansallisten linjausten pohjalta paikalliset
opetussuunnitelmat 1.8.2025 mennessé. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus laativat
syksylla 2025 ohjeistusta lain ja opetussuunnitelman perusteiden kaytannon soveltamisesta seké
tarvittavaa tukimateriaalia.

Lainsd&dannon uudistamisessa kattavalla ja pitkakestoisella toimeenpanon tuella on keskeinen
merkitys. Tuen uudistuksen vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi vahvistetaan kaikkien
opettajien tukeen liittyvaa osaamista valtakunnallisella tdydennyskoulutuksella. My6s opetus-
toimen sekda koulujen johdon tukeen liittyvaa osaamista vahvistetaan. Koulutukset toteutetaan
opetus- ja kulttuuriministerion lainsaadantod sekda Opetushallituksen opetussuunnitelman pe-
rusteita valmistelleiden virkahenkil6iden toimesta yhteistydssa. Taydennyskoulutuksia toteute-
taan pitkakestoisesti siten, etta mahdollistetaan kansallisesti mahdollisimman kattava osallistu-
minen.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen kehittdminen uudistetun lainsaadan-
non pohjalta on pitkakestoinen prosessi. Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistdd vuonna 2025
tutkimuksen, jolla seurataan uudistetun lainsdddannén toimeenpanoa ja vaikutusten arviointia
seka jatkokehittdmistarpeita.

Opetus- ja kulttuuriministerio kehittéa lisaksi oppimisen ja koulunkéynnin tuen tilastotiedonke-
ruuta vastaamaan ehdotettua lainsdadantéa. Etenkin pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoi-
tuksen korvaavia uusia kertoimia ja niiden mukaisia oppilasmaarié seurataan.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin lapsen oikeutta saada tukea esi- ja perusopetuksessa. Esi- ja
perusopetuksen kannalta huomioitavia keskeisia perusoikeuksia ovat perustuslain 16 §:n mu-
kaiset sivistykselliset oikeudet, perustuslain 6 8:n oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyy-
teen ja 10 8:n yksityiseldman suoja. Lisaksi ehdotusta arvioidaan 19 §:n 3 momentin oikeuden
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sosiaaliturvaan, 21 §:n oikeusturvan, 2 §:n 3 momentin ja 80 8:n lailla sadtdmisen vaatimuksen
nakokulmasta sekd suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Ehdotettua séantelya voidaan pitéé perusoikeusmy®onteisena ja lapsen oikeuksia tukevana. Esi-
tys kytkeytyy myds ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpana YK:n lapsen oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus) sekd vammaisten hen-
kildiden oikeuksista annettuun yleissopimukseen (SopS 27/2016, jalj. vammaisyleissopimus).
Esitys liittyy myos taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan kansainvéli-
seen yleissopimukseen (Sops 6/1976, jélj. TSS-sopimus).

Liséksi esitysta arvioidaan henkilttietojen késittelyn osalta suhteessa yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seka néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679).

11.1 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssé séadetdan sivistyksellisista oikeuksista. Pykalan 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan, etta oppivel-
vollisuudesta saddet&an lailla. Momentissa s&adetdén perusoikeusuudistuksen perustelujen mu-
kaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Momentin ensimmadinen
ja toinen virke on tarkoitettu olemaan siten yhteydessa toisiinsa, ettd perusopetukseksi on kat-
sottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp, s. 64/1). Perustuslakiva-
liokunta on todennut oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa lausunnossaan, ettd kysei-
sessd esityksessa ei esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella laajennetun oppivelvollisuuden
kuulumista perusopetukseen olisi tullut arvioida toisin kuin mitd perusoikeusuudistuksen esi-
tissé on nimenomaisesti tehty. Oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on siten perustuslain 16
8:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4). Perustuslaissa kédytetyt
késitteet ovat autonomisia suhteessa tavallisessa laissa tehtaviin luokitteluihin (PeVL 12/2015
vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 2).

Perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseaan varattomuuden sitd
estamatta. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 &:n 2
momentin sdannos jokaisen yhtéléisestd mahdollisuudesta saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti opetusta seka kehittad itsedén varattomuuden sitd estamétta kattaa opetuk-
sen esiopetuksesta ylimpéaan opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s. 64).

Varhaiskasvatusta seka ennen oppivelvollisuuden laajentamista myds perusopetuksen jélkeistéa
toisen asteen koulutusta on tarkasteltu perustuslakivaliokunnassa sivistyksellisista oikeuksista
perustuslain 16 8:n 2 momentin kannalta (PeVL 17/2018 vp; PeVVL 60/2014 vp). Esiopetus ei
yleensé kuulu oppivelvollisuuteen, jolloin sen toteuttamisen voisi katsoa toteuttavan perustus-
lain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle annettua toimeksiantoa. Esiopetuksen tavoitteena on
osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksid, joten sen toteutumisella voi katsoa
olevan merkitysta esiopetusta seuraavan oppivelvollisuuden suorittamiselle eli perustuslain 16
8:n 1 momentin tosiasialliselle toteutumiselle. VVarhennettua oppivelvollisuutta suorittavat op-
pilaat voivat suorittaa oppivelvollisuuttaan perusopetuksen liséksi esiopetuksessa, missa ta-
pauksessa esiopetuksessa olisi kyse perustuslain 16 8:n 1 momentin turvaamasta subjektiivi-
sesta oikeudesta.
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Viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan lausunto-
k&ytdnnon mukaan muun muassa sité, etta julkisen vallan on pyrittdva véhentdmaén ja poista-
maan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteitd (PeVL
60/2010 vp, s. 3). Oppimaéarasta tai opetussuunnitelmasta poikkeamista ei ole tarkasteltu niiden
saatamisen yhteydessa oppilaan sivistyksellisten oikeuksien rajoituksena. Perustuslakivalio-
kunta on arvioinut sivistyksellisten oikeuksien rajoituksena sitd, kun opetuksen epdamista kos-
kevaa enimmadisaikaa ehdotettiin pidennettavaksi jaljelld olevan tydpdaivén lisaksi myos seuraa-
vaksi tyopaivaksi. Perustuslakivaliokunta piti opetuksen epadmisen keston pidentdmisté hyvak-
syttavand, kun silla ei muutettu periaatetta, etta opetuksen epddminen on tarkoitettu aarimmai-
sen poikkeuksellisia tilanteita varten, jolloin oppilas vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa
tai muussa opetustilassa tydskentelevien turvallisuuden taikka hairitsee kohtuuttomasti opetusta
tai siihen liittyvéa toimintaa (PeVL 48/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut sivistyk-
sellisten oikeuksien rajoituksia myds covid-pandemian aikana annetuissa esityksissa, mutta tal-
16in kyse on ollut oikeuden rajoittamisesta perustuslain 23 §:n poikkeusolojen perusteella
(PeVM 6/2020 vp; PeVM 14/2020 vp).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét toimenpiteisiin koulunkaynnin saénnéllisyyden edistamiseksi ja kou-
lunké&ynnin keskeyttamisen vahentdmiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1. koh-
dan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkié lapsen persoonallisuuden, lahjojen
seké henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittdmiseen.

TSS-sopimuksen 13 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden opetuksen
saamiseen. Opetuksen tarkoituksena on ihmisen persoonallisuuden ja sen arvon tajuamisen tay-
dellinen kehittdminen ja ett4 sen on vahvistettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunni-
oittamista. Alkeisopetuksen on oltava pakollista ja maksutta kaikkien saatavissa; opetus, jota
annetaan alkeisopetuksen jélkeen, on kaikin kaytettavissa olevin keinoin tehtava yleisesti saa-
vutettavaksi ja mahdolliseksi kaikille erityisesti ottamalla asteittain kéytt6dn maksuton opetus;
korkeampi opetus on kaikin asianmukaisin tavoin tehtdvé yhtad mahdolliseksi kaikille kyvyk-
kyyden perusteella ja ennen kaikkea ottamalla asteittain kdytt6on maksuton opetus, perusope-
tusta on tuettava ja tehostettava mahdollisuuksien mukaan niiden henkildiden osalta, jotka eivat
ole saaneet tai jotka eivét ole paattaneet koko alkeisopetustaan.

YK:n vammaisyleissopimuksen 24 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan “’sopimuspuolet tun-
nustavat vammaisten henkil6iden oikeuden koulutukseen. Toteuttaakseen tdmén oikeuden syr-
jimétta ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta sopimuspuolet varmistavat osallistavan
koulutusjérjestelman kaikilla tasoilla seka elinikdisen oppimisen, jonka tarkoituksena on mah-
dollistaa vammaisille henkildille persoonallisuutensa, lahjakkuutensa ja luovuutensa seka hen-
kisten ja ruumiillisten kykyjensa kehittdmisen mahdollisimman pitkélle.”

Tata oikeutta toteuttaessaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henkil6t saavat ylei-
sessd koulutusjérjestelmassa tuen, jota tarvitaan helpottamaan heidéan tehokasta koulutustaan ja
toteutetaan tehokkaat yksiloidyt tukitoimet ympéristoissa, jotka mahdollistavat opillisen ja so-
siaalisen kehityksen enimmillistdmisen taysimadaraisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti. (24
art. 2 kohdan d ja e -alakohta)

Esityksessa vahvistettaisiin lapsen perustuslain 16 §:n 1 ja 2 momentin seké& ihmisoikeusvel-
voitteiden mukaista oikeutta perusopetukseen saatamalla oppilaan oikeudesta saada tukitoimia
perusopetuksen oppimé&arén suorittamiseksi ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavutta-
miseksi. Painopiste olisi ennakoivissa tukitoimissa, jolloin oppilaalla olisi oikeus saada tukitoi-
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mia mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnyksella. Kun tuki annettaisiin aikai-
sessa vaiheessa ja ennakoivasti, olisi se myos vaikuttavampaa kuin korjaavat toimenpiteet. Esi-
tyksella tavoitellaan sitd, ettd oppilas saa tukea oppimiseensa mahdollisimman varhain ja ettd
perusopetuksen oppimadrasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen eli rajoitukset
oppilaan sivistyksellisiin oikeuksiin olisivat viimesijaisia. Ehdotukset ovat linjassa sen kanssa,
ettd oikeutta perusopetukseen tulisi rajoittaa vain ddrimmaisen poikkeuksellisesti (ks. PeVL
48/2021 vp, s. 3).

Kun perusopetuksen oppimaaran suorittamista rajoitetaan tai oppilas vapautetaan suorittamasta
perusopetuksen oppimaaradd, puututaan samalla oppilaan perusoikeuteen saada perusopetusta.
Esityksessa on huomioitu se, ettd perusoikeuteen puuttuminen ei ole mahdollista lakia alemman
asteisilla p&atoksilla, vaan perusoikeuteen puuttumisen on perustuttava laintasoiseen tarkkara-
jaiseen sdannokseen. Lisdksi esityksessa on saadetty tarkkarajaisesti siitd, milloin perusopetuk-
sen oppimaéraa voisi rajoittaa tai opetussuunnitelman tavoitteista voisi poiketa. Perusopetuksen
oppimaéaran rajoittaminen tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen olisivat aina viime-
sijaisia toimia, joita ennen oppilaalla olisi oikeus saada tukitoimia tarpeensa mukaan.

Ehdotetut muutokset perusopetuslakiin vahvistaisivat perustuslain 16 §:n, YK:n lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen sekd vammaisyleissopimuksen mukaista lapsen oikeutta saada perusope-
tusta tehostamalla oppilaan tuen saamista.

Esityksessa uudistettaisiin myds nykyista pidennetyn oppivelvollisuuden opetusta, johon on
osallistunut oppilaita, joilla on vamma tai vakava sairaus. Esityksen mukaan pidennetty oppi-
velvollisuus muodostuisi jatkossa varhennetusta oppivelvollisuudesta ja perusopetuksen jarjes-
tdmisesta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Uudessa lainsaadan-
ndssa opetukseen saatava lisérahoitus ei perustuisi endd kehitysvammadiagnoosiin.

Nykyista selkedmmin koulutuskokonaisuuteen jasentyva varhennettu oppivelvollisuus seka pe-
rusopetuksen jarjestaminen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, voivat
edistdd vammaisten ja sairaiden lasten péasya tarvitsemiensa tukitoimien piiriin. Séantely voi
erityisesti edistdd tuen jarjestamista oppilaille, joilla vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite
ilmenee mydhemmin perusopetuksen aikana, silla osa ndistd oppilaista on saattanut nykyisin
jaada pidennetyn oppivelvollisuuden ulkopuolelle. Se, ettd toiminta-alueittain jarjestettavasta
opetuksesta sdadettaisiin jatkossa asetuksen sijaan lain tasolla, omalta osaltaan vahvistaa vam-
maisten lasten opetuksen tilannetta ja oikeuksia. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksessa sai-
lytettédvét kolme lisérahoituksen kriteerié turvaavat edelleen vamman, sairauden tai toimintaky-
vyn rajoitteen vuoksi opetuksen jéarjestamisesta aiheutuvat lisdkustannukset.

Pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamisen yhteydessa esityksessa ehdotetaan poistettavaksi
perusopetuslain 27 8:std sadntd, jonka mukaan opetuksen jarjestaja on voinut selvityksen perus-
teella antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta sdadettyd mydhemmin. Jatkossa perus-
opetus alkaisi kaikilla viimeistddn sind vuonna, kun lapsi tayttaa seitseman vuotta. Muutoksen
arvioidaan vaikuttavan positiivisesti siihen, ettd entistd useampi oppilas saisi perusopetuksen
oppimaéran suoritettua lasten perusopetuksessa.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisdamiselld lainsaadantéoén tuotaisiin oppilaan tarvit-
semat palvelut ennaltaehkdisevasti ja oikea-aikaisesti oppilaan omaan lahikouluun. N&in voi-
daan ehkaistd ongelmien kasautumista ja siihen liittyvaé kouluakdymattomyytta.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat perustuslain 16 §:n ja vammaisten henkildiden oikeuksista
annetun yleissopimuksen mukaista lapsen oikeutta saada esi- ja perusopetusta tarjoamalla lap-
sen tarvitsema tuki lapsen lahipéivakodissa ja lahikoulussa.
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11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6 §:n
2 momenttiin sisaltyva syrjintakielto kieltéa asettamasta ketdén ilman hyvaksyttavaa perustetta
eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sdanndksen luetteloa
kielletyisté syrjintdperusteista ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan momentin loppuosan yleis-
lauseke korostaa eri asemaan asettamisen olevan Kiellettyd sddnndksessa erikseen mainittujen
erotteluperusteiden ohella my6s muuhun henkildon liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Sdanndkselld halu-
taan korostaa lasta tasavertaisena oikeuksien haltijana alaikaisyydesté seka vajaavaltaisuudesta
huolimatta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2.1 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata lapsen oi-
keuksien sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille valtion laink&yttvallan alaisille lapsille
ilman minkaanlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvé-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etni-
seen tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan tai muuhun seik-
kaan perustuvaa erottelua. Sopimuksen 23 artiklan mukaan henkisesti tai ruumiillisesti vam-
maisen lapsen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvasta elamésta oloissa, jotka takaavat
ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsa
toimintaan.

Perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdannoksen ja lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisten oikeuksien yleissopimuksen mukaista tarvetta
huolehtia varsinkin oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten tosiasiallisesta yhdenver-
taisuudesta (PeVM 14/2020 vp, s. 5)

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa lainsaadantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on otettava huomioon lapsen etu (YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 3.1
artikla). Vammaisyleissopimuksen mukaisesti lapsen etu on otettava huomioon kaikissa vam-
maisia lapsia koskevissa toimissa (YK:n vammaisyleissopimus 7.2 artikla). Lapsen etua on har-
kittava sekd yksittdisen lapsen, lapsiryhman ja yleensa lasten kannalta tapaus- ja tilannekohtai-
sesti. Harkinnassa tulee ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien komitean lapsen oikeuksia
koskevat linjaukset. Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndssa on painotettu, ettad lapsen
etua on harkittava yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myds saantelyn so-
veltamisessa (PeVL 18/2020 vp, ks. myds PeVM 14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, PeVL
18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3).

Vammaisyleissopimuksen 4.1 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat varmistamaan kaik-
kien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien taysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille hen-
kil6ille seké edistaméaan sita ilman minkaanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Yleisso-
pimuksen 5 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd kaikki henkil6t ovat yhdenvertai-
sia lain edessd ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman mink&anlaista syrjintaa yhdenvertaiseen
lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin. Sopimuspuolet kielté-
vat kaiken syrjinnan vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille henkil@ille yhdenver-
taisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintdd vastaan syrjintéperusteesta riippumatta. Yhdenver-
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taisuuden edistdmiseksi ja syrjinndn poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmu-
kaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen. Yleissopimuksen 7.1 artik-
lan mukaan sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset
lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista taysimaaraisesti ja yhdenver-
taisesti muiden lasten kanssa.

Perusopetuksen yhdenvertaisuuden kannalta keskeinen on inkluusion kédsite. Vammaisten hen-
kiloiden oikeuksien komitea on 4. yleiskommentissaan katsonut, etté inklusiivinen koulutus on
kaikkien oppijoiden perustavanlaatuinen ihmisoikeus. Inkluusio on myds periaate, jossa arvos-
tetaan kaikkien oppilaiden hyvinvointia, kunnioitetaan heidan synnynnaista arvoaan ja itsemaa-
raédmisoikeuttaan, tunnustetaan yksildiden tarpeet seké heidan kykynsa osallistua tehokkaasti
yhteiskuntaan. Liséksi inkluusio on keino toteuttaa muita ihmisoikeuksia ja tulos, joka saavute-
taan, kun koulutuksen esteitd poistetaan ja tavallisten koulujen kdytant6jd muutetaan, jotta
niissa voitaisiin huomioida kaikkien oppilaiden tarpeet ja ottaa mukaan kaikki oppilaat (yleis-
kommentin kohta 10). 24.1 artiklan mukaisesti sopimuspuolten on toteutettava inklusiivinen
koulutusjarjestelma kaikilla asteilla. Oikeuden toteutuminen edellyttad, ettd oppimisympéristoa
muutetaan siten, ettd se mukautuu yksittdisten oppilaiden erilaisiin tarpeisiin. Komitea katsoo,
gtta koul)utusjérjestelman kykyé tavoittaa kaikki oppijat on parannettava (yleiskommentin koh-
at 8.-9.

Lapsen oikeuksien sopimuksen taytdntddnpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on
puolestaan ilmaissut Suomen viimeisimman madraaikaisraportin yhteydessa huolensa mm.
siitd, ettd vammaisia lapsia ei osallisteta onnistuneesti yleisopetukseen. Komitea on suositellut,
ettd Suomi vahvistaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaikille vammaisille lapsille osallistava
opetus yleisopetuksessa, mm. mukauttamalla opetussuunnitelmia ja opetusta, antamalla asian-
mukaiset resurssit ja valmiudet seka sijoittamalla erityisopettajia ja ammattihenkil6ita siten, ettd
vammaiset lapset ja oppimisvaikeuksia kokevat lapset saavat yksil6llistd tukea ja asianmukaista
huomiota (Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined
fifth and sixth reports of Finland [CRC/C/FIN/CO/5-6], kohdat 29 ja 30).

Perusopetuksessa muodollisen yhdenvertaisuuden voidaan katsoa tarkoittavan, ettd jokaiselle
oppilaalle kuuluu sama opetuksellinen kohtelu. T&llGin jatettéisiin kuitenkin huomiotta oppilai-
den erilaiset oppimisen ja koulunkdynnin edellytykset ja valmiudet. Naiden eroavaisuuksien
sivuuttaminen johtaisi oppimiseensa tai koulunkayntiinsé ja osallistumiseensa tukea tarvitse-
vien oppilaiden epayhdenvertaiseen kohteluun ja siten vélilliseen syrjintaan. Esityksella edis-
tettaisiin tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista perusopetuksessa. Opetuksen jérjestdjan
olisi varmistettava oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt ja jarjestettdva ennakoivia
tukitoimia osana koulun toimintaa ja oppilaan omaa opetusryhmaa. Talla tavalla tuen jarjesté-
misen painopiste siirtyisi ennaltachkdisemaan suurempien tuen tarpeiden syntymista tuomalla
opetusryhmiin sellaisia ennakoivia tukimuotoja, joista hyotyvat useat oppilaat. Ennakoivia tu-
kitoimia tulisi tarjota ilman asiasta tehtdvaa hallintopaatosta, viipymaétta jo pienemmankin tuen
tarpeen ilmetessé. Kasitteiden muutos ja tuen varhainen tarjoaminen ilman yksil6llisia paatoksia
vahentéisi myds oppilaiden mahdollista leimautumista “erityisoppilaiksi”. Nain pyritdén tuke-
maan kaikkien lasten yhdenvertaista oikeutta oppimiseen ja turvaamaan heille opetuksen jérjes-
tdmiseen ja oppimisen tuen tarpeisiin perustuvat sopivat jarjestelyt ja kohtuulliset mukautukset.

Suomalaisessa koulutuspolitiikassa on vakiintuneesti tulkittu, ettd inkluusiossa on kyse koulu-
tuksellisesta toimintatavasta, jossa tukea tarvitsevat oppilaat saavat tarvitsemansa avun yleis-
opetuksen piirissa lahialueen koulussa ja yleisopetuksen opetusryhmadssa. Inkluusiota toteuttaa
kaikki sellainen oppimisen tuki, jossa oppilas opiskelee l&hikoulussa ja yleisopetuksen luokassa.
Inkluusioperiaate ei kuitenkaan sulje pois pienryhmid ja erityisluokkia osana tarjottua tukea.
Esityksessa inkluusio on otettu huomioon siirtdmalld sééntelyn painopistettd ennaltaehkaiseviin
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toimiin, jolloin samaan opetusryhmaan kuuluville oppilaille tai opiskelijoille voitaisiin antaa
opetusta heidén toisistaan poikkeavien tarpeidensa mukaisesti oppilaan omassa opetusryh-
massa.

Esityksessa ehdotetaan uudistusta myds pidennettyyn oppivelvollisuuteen. Oppivelvollisuuden
alkupéata koskeva kasitteen muuttaminen ja selkeyttaminen varhennetuksi oppivelvollisuu-
deksi voivat ohjata nykyista useampia opetuksen jarjestdjia tekemaan péatdksen varhain, mika
lisaé lasten vélista yhdenvertaisuutta. Lisaksi se, ettd uudessa lainsdadanngssa opetukseen saa-
tava lisarahoitus ei perustuisi enda kehitysvammadiagnoosiin, parantaa lasten valista yhdenver-
taisuutta, kun tuen saaminen ei perustu eri ladkareiden ja asiantuntijoiden keskendén mahdolli-
sesti erilaisiin tulkintoihin tai alueellisesti erilaisiin mahdollisuuksiin péésta tarvittaviin tutki-
muksiin tai arvioon, vaan ennemmin pedagogiseen tuen tarpeen arvioon.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisddmisella lainsd&ddéntdon parannetaan ennaltaehkai-
sevad ja oikea-aikaista palveluiden antamista oppilaan omassa lahikoulussa. Palvelun avulla
voidaan ehkaista ongelmien kasautumista ja siihen liittyvaa kouluakdymattémyyttd. Opetus- ja
kulttuuriministerion kasityksen mukaan erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian hoitojonot ovat
kasvaneet. Hoitoon péasyn viivastyessa tai pitkien véalimatkojen vuoksi ei kaikilla lapsilla ja
nuorilla siten ole nykyisin tasavertaista mahdollisuutta paasta myoskéaén sairaalaopetukseen esi-
merkiksi joillakin ruotsinkielisilla alueilla. Ennaltaehkéisevélla konsultatiivisella sairaalaope-
tuspalvelulla arvioidaan olevan lasten vélistd yhdenvertaisuutta parantava vaikutus, silla entista
useampi oppilas paasisi erityissairaanhoidon sijaintikunnassa jarjestettavassa sairaalaopetuk-
sessa olevan osaamisen piiriin.

Ehdotetut muutokset edistéisivat néin ollen perustuslain 6 §:n toteutumista.
11.3 Sosiaaliturva

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&édetédn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Perusoikeusuudistuksen esitdéiden mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen lapsen hy-
vinvointi kattaa seka aineellisen etta henkisen hyvinvoinnin, jonka vuoksi saannosta on tarkas-
teltava yhteydessa muihin perustuslain turvaamiin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16 §:ssa
séadettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin. 19 8:n 3 momentin mukainen velvoite tukea lapsen yk-
silollista kasvua pitaa sisdllaan opetuksen jarjestamisen (HE 309/1993 vp, 71-72).

Ehdotettu saantely lapsen oikeudesta tukee lapsen oikeutta oppimiseen, kasvuun ja hyvinvoin-
tiin. Saantely tukee ndin ollen lapsen perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitettua yksilollista
kasvua ja perheiden kasvatustehtavéa sekd 16 §:ssé tarkoitettuja sivistyksellisia oikeuksia. Eh-
dotettu séantely tukee sitd, ettd lapsen oikeus perusopetukseen toteutuu tosiasiallisesti, lapsi
pystyy varttuessaan suorittamaan oppivelvollisuuteensa ja osallistumaan muihin 16 8:ssé tar-
koitettuihin koulutuksiin. Kun lapsi saa esiopetuksessa ja koulussa tarvitsemansa tuen, voi lap-
sen kokonaisvaltainen hyvinvointi parantua. Tama vaikuttaa lapsen elamaan myos esiopetuksen
ja koulun ulkopuolella.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisdédmisella lainsdadéntdon parannetaan ennaltaehkéi-

sevéa ja oikea-aikaista palveluiden antamista, joiden avulla voidaan ehkaistd ongelmien kasau-
tumista ja siihen liittyvad kouluakdymattomyyttd. Opetus- ja kulttuuriministerion késityksen
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mukaan erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian hoitojonot ovat kasvaneet. Hoitoon péésyn vii-
vastyessa ei kaikilla lapsilla ja nuorilla siten ole tasavertaista mahdollisuutta p&asta mycskaan
sairaalaopetukseen. Ennaltaehkaisevalla konsultatiivisella sairaalaopetuspalvelulla arvioidaan
olevan pitkalla aikavalilla vaikutusta myds varsinaisen erityissairaanhoidon yhteydessé jarjes-
tettavan sairaalaopetuksen tarpeen vahenemiseen. Sairaalaopetuksen paikat olisivat néin ollen
paremmin saatavilla niita kaikkein eniten tarvitseville oppilaille.

11.4 Oikeusturva

Oppilaan oikeusturvan toteutuminen oppimisen ja koulunkaynnin tukea koskevassa paatoksen-
teossa

Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa oikeus saada perusteltu paatds kuuluu hy-
van hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Hallintolaki (434/2003) konkretisoi perustuslain
21 8:ssd sdadettya jokaisen oikeutta hyvaan hallintoon. Hallintolaki siséltaa yleiset sadnnokset
hyvéan hallinnon perusteista ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysté. Hallintolakiin sisal-
tyy sadnnokset muun muassa asian selvittdmisestd, asianosaisen kuulemisesta, hallintopa4tok-
sen siséallostd, hallintopéaatoksen perustelemisesta, virheen korjaamisesta, valitusosoituksesta,
tiedoksiannosta ja oikaisuvaatimuksesta. Hallintolain menettelysddnndksia on noudatettava
myo6s perusopetuslain mukaisia hallintopéatoksia laadittaessa silloin kun hallintolain saannok-
sistd poikkeamisesta ei erikseen saadeté.

Esityksessd oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevista hallintopaéatoksista saédettéisiin eh-
dotetussa uudessa 4 a luvussa. Viranomaisen paatosta voidaan perustuslakivaliokunnan kaytan-
ndn mukaan luonnehtia perustuslain 21 &:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeutta
koskevaksi silloin, kun lainsdaddanndssa on riittavan tasmallinen perusta oikeutena pidettavan
suhteen syntymiselle yksilén ja julkisen vallan valille. (PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 52/2002
vp, s. 3, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL 12/1997 vp, s. 1) Ehdotettu sdéntely perustuisi oppilaan
oikeuteen saada seka ennakoivia tukitoimia ettd yksil6lliseen tilanteeseensa soveltuvia oppilas-
kohtaisia tukitoimia. Perusopetuslaissa sdénneltéisiin aiempaa selkedmmin oppilaan oikeudesta
tiettyyn tukitoimeen, kun aikaisemmin perusopetuslaissa on saadetty oppilaan oikeudesta tuen
tasoihin. Ennakoivista tukitoimista ei tarvitsisi tehda hallintopaatostd, koska ne olisivat osa kou-
lun perustoimintaa ja pedagogisia opetusjarjestelyitd. Perustuslakivaliokunnan kdytannossé on
katsottu, ettd velvollisuutta tuottaa valituskelpoinen péatds ei ole kasilla silloin, kun kyse on
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. PeVL 32/2012 s. 5, PeVVL 51/2006 s. 6, PeVVL 52/2005s. 2.)

Esityksessa on sdannelty tarkkarajaisesti ne asiat, joissa hallintopaatds olisi tehtava. Paatos tulisi
tehda viipymatta. Hallinnollisen taakan vahentamiseksi oppilaskohtaisen tuen paatdsta ei esiteta
enaa tarkistettavasti. Oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamista koskeva suunnitelma on kui-
tenkin arvioitava vahintaan kerran lukuvuodessa seka tarvittaessa oppilaan tuen tarpeiden mu-
kaisesti, mikd voi johtaa uuteen paattkseen, joten hallinnollisen taakan keveneminen ei hei-
kennd oppilaan oikeuksia. S&éntely on téltd osin tarkkarajaisempaa, mitd voidaan pitdd myos
oikeusturvan nakokulmasta myonteisend. Esimerkiksi pidennetyn oppivelvollisuuden paattami-
sesta ei ole aikaisemmin tasmallisesti saadetty.

Esityksessa on my6s huolehdittu nykyisten pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita koskevien

hallintopaatdsten voimassaolosta seka oppilaan oikeusturvasta mydés siirryttaessa uuteen var-
hennettuun oppivelvollisuuteen ja perusopetuslain 20 i §:n mukaiseen opetukseen.
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Esityksessa sadnndsten tdsmentymisen liséksi osa sdédnnoksista tuodaan asetuksista lain tasolle.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 &:n 1 momentin mukaan
lailla on saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Séantelyn tuominen lain tasolle edistda 2 § 3 mo-
mentin 80 8:n 1 momentin toteutumista.

Paatokset, jotka kohdistuvat perusopetuksen oppimaarasta poikkeamiseen

Esityksessa saddettéisiin aiempaa selkedammin mahdollisuudesta poiketa perusopetuksen oppi-
méaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista. Opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista voi-
daan poiketa muodostamalla vuosiluokan tavoitteista erilaajuisia kokonaisuuksia, joiden suorit-
taminen hyvaksytysti on edellytyksend opinnoissa etenemiseen kyseisessé oppiaineessa. Ta-
voitteiden muodostamisella opintokokonaisuuksittain tarkoitettaisiin voimassa olevan perus-
opetusasetuksen mukaista, niin kutsuttua vuosiluokkiin sitomatonta opetusta ja opiskelua, jossa
oppilas opiskelee hanelle laaditun suunnitelman mukaisesti vuosiluokittain maariteltyjen oppi-
aineiden oppimadrien sijaan. Opetuksen jarjestdja voisi 20 e 8:n nojalla paattaa, etta oppilas
voidaan terveydellisista syisté tilapdisesti vapauttaa suorittamasta oppiaineen oppimééraé. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tiedossa on, ettd aikaisemmin vastaavia paatoksié vuosiluokkiin si-
tomattomasta opiskelusta seké oppiaineen oppimaéran suorittamisesta vapauttamisesta on tehty
perusopetuslain 18 §:n nojalla ja oikeustila on talta osin ollut epaselva. Tasmallisempaa sadnte-
lyd voidaan pitaa oppilaan oikeusturvan nakdkulmasta myénteisena.

Esityksessd saadettdisiin oppilaan oikeudesta jattd& perusopetuksen oppimé&aré suorittamatta
jossakin oppiaineessa tai jotain vuosiluokkaa koskien. Pykéla on tarkoitettu sovellettavaksi esi-
merkiksi tilanteessa, jossa oppilas jattdisi vuosiluokan véliin, koska han osoittaisi jo hallitse-
vansa kyseisen vuosiluokan tavoitteiden edellyttamat tiedot ja taidot. Perusopetuksen oppimaa-
rén suorittamatta jattdminen jossakin oppiaineessa tai vuosiluokalla olisi esityksen mukaan
mahdollista vain huoltajan hakemuksesta. Erityisia opetusjarjestelyistd on saatettu maarata
my®6s opetussuunnitelman perusteissa, miké ei ole ollut laillisuusperiaatteen mukaista.

Ehdotettu uusi 18 a § koskee aikuisten perusopetusta. Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdat ovat
sisall6llisesti vastaavia kuin voimassa olevan lain 18 8:ssd, jota on sovellettu myds aikuisten
perusopetuksessa. Pykélassa saadettéisiin kuitenkin aiempaa selkedmmin, ettd opetuksen jarjes-
taminen tulisi vireille opiskelijan hakemuksesta. Hakemuksen voisi laittaa vireille myos alle 18-
vuotiaan huoltaja.

Esityksessa parannettaisiin lisaksi oppilaan oikeusturvaa siten, ettd selkiytetdan oppilaasta teh-
tavaa arviointia, paatosta ja oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamisen suunnitelmaa saata-
mélla niista ja niiden sisallosta.

Muutoksenhaku

Esityksessd endotetaan, etté aikuisten perusopetuksen poikkeavia opetusjarjestelyitd koskevaan
paatokseen, oppilaskohtaisia tukitoimia koskevaan paatdkseen, perusopetuksen oppimadrasta
tai tavoitteista poikkeamista koskevaan paatdkseen sekd perusopetuksen oppimaaran suoritta-
matta jattdmistd koskevaan péatdkseen olisi mahdollista hakea oikaisua aluehallintovirastolta.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen on voimassa olevan perusopetuslain 42 a 8:n no-
jalla mahdollista hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhakuoikeu-
teen koskien oikaisuvaatimukseen annettua paatosta ei esitetd muutoksia.
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11.5 Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldman suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykaldn 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiselaman suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katsonut lahtokohtaisesti riittdvaa
olevan, ettd henkil6tietojen suojaa ja kasittelya koskeva séantely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa en-
sisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja saddettdvan kansallisen yleislain nojalla. Tahan
liittyen tulisi valttaé kansallisen erityislainsaadannon saatamista seka varata sellaisen saatami-
nen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valt-
tdmatonta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myds PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020
vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 20/2020 vp) on selvéa, ettd kansallisen eri-
tyislainsd&@danndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman ris-
kiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmé&lla huomiota tietojen kasittelyn aiheutta-
miin uhkiin ja riskeihin. Mit& suurempi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuk-
sille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on eri-
tyista merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valio-
kunta korostaa, etta siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttad kansallista saante-
lyd tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kaytettadessa otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valio-
kunta on tdmén johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselamén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
sellista on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan lainsaatajan liikkumavaraa
rajoittaa henkil6tietojen kasittelysta saadettdessa erityisesti se, ettd henkil6tietojen suoja osittain
sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Lain-
saatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvaksyttdvana perusoikeusjarjes-
telmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméan vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinté
(PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunnan mukaan terveydentilatiedot ovat valtiosaan-
toisesti arkaluonteisiksi arvioitavia henkilttietoja (ks. esim. PeVVL 20/2020 vp, PeVL 15/2018
vp, S. 35—43, PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luon-
teelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estdaméttd koskevan saantelyn kattavuutta, tdsmallisyytta ja sisaltoé (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on rajat-
tava tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdéannoksilla vain valttdamattomaan. Henkil6tietojen kasitte-
lya koskevan saantelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskoh-
taista ja kattavaa (PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Lainsdatajan harkintaa sitovia henkil6tietojen suojan kannalta tarkeita sadntelykohteita rekiste-

roinnissé perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannon mukaan ovat olleet ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekistergditavien henkil6tietojen sisaltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset
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mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaika henkiltrekistereissa ja rekis-
terdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sdantelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus
lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1, PeVVL 11/2016 vp, s. 8
ja PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunta on lisaksi pitanyt liian erittelemattémia
Jja laaja-alaisia tiedonsaantioikeuksia koskevia sadnnoksia perustuslain 10 &:n 1 momentin vas-
taisina (esim. PeVL 7/2000 vp, PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Salassa pidettdvan tiedon luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomais-
ten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sééantelya
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédadetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja
kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttaméttomyyteen (esim. PeVL 4/2017
vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tie-
tosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 5—6 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta
ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksiloimattomi tietojensaantioikeuksia perustuslain kan-
nalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL
71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta
on lausuntokaytanndssaan arvioinut myos sitd, ettd sadnndsten tarkkarajaisuus edistad myds tie-
tojen luovuttamisen lainmukaisuuden arviointia (PeVL 17/2016 vp, s. 6).

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen kasittelylla tulee olla asetuksen 6 artiklan mukai-
nen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsdaddantd on mahdollista muun
muassa silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
taan, minkd mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Koska henkil&tietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan ei rekistertidyll& ole tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista vastustamisoikeutta.

Kansallinen erityissdantely katsottaisiin valttamattéméksi myos riskiperustaisen lahestymista-
van nakokulmasta, koska esityksessa saddetddn henkil6tietojen késittelysta ja osin arkaluontois-
ten tietojen kasittelystd, ja siksi on olemassa riski rekisteroidyn kannalta, mikali yksityiskoh-
taista séantelya ei olisi.

EU:n tietosuoja-asetus Esityksen arkaluonteisia tietoja koskevissa sdannoksissa otettaisiin huo-
mioon tietosuoja-asetuksen vaatimukset erityisten henkil6tietojen kasittelystd seka perustusla-
kivaliokunnan arkaluonteisia tietoja koskeva tulkintakdytantd. Henkilon terveydentilaan liitty-
vid ja vastaavia arkaluonteisia tietoja voitaisiin lakiesityksiin sisaltyvien saanndsten mukaan
luovuttaa vain silloin, kun se on valttdmatdnta oppivelvollisuuden suorittamisen mahdollista-
miseksi ja opetuksen toteuttamiseksi. Tietojen luovutusmahdollisuus rajoittaisi henkilon yksi-
tyisyyden suojaa, mutta toisaalta varmistaisi sivistyksellisten oikeuksien toteutumista, joka esi-
tyksessa katsotaan perusteeksi séataa arkaluonteisten tietojen luovutusmahdollisuudesta. Tieto-
jen luonteeseen liittyen opetuksen jarjestamiseen liittyvien valttdmattémien tietojen osalta tie-
tojen luovuttajalle jaisi kuitenkin sen arvioiminen, mitka tiedot se katsoo opetuksen jarjestami-
sen kannalta valttamattomaksi.

Tietosuojaa on késitelty kappaleessa 4.2.6
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11.6 Kuntien tehtavat

Perustuslain 121 &:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla.
Kuntalain (410/2015) 7 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seka
sille laissa sdadetyt tehtavat.

Esityksen keskeisena sisaltona on selkiyttad oppilaalle annettavien tukimuotojen kokonaisuutta,
tuen jarjestdmisen periaatteita, kdytantoja ja kasitteitd. Liséksi sdadettaisiin arviointiin ja tuen
toteuttamisen suunnitelmaan siséltyvista tiedoista. Tarkempi sadntely vahentéisi kuntien hallin-
nollista ty6ta ja siihen kuluvaa aikaa.

Kun painopiste siirtyisi oppilaalle annettavista yksilokohtaisista tukitoimista ennakoiviin tuki-
toimiin, vahenisi samalla opettajien hallinnollisen tyon mééré. Ennakoivista tukitoimista ei tar-
vitsisi tehdéd hallintopaétosta. Paallekkdinen kirjaaminen eri asiakirjoihin ja hallinnollinen
taakka vahenisi sen myoté, ettd suunnitelma ja arvio —asiakirjojen mééara véahenisi neljasta kah-
teen.

Perustuslakivaliokunta on kéytanndssaan korostanut, etta tehtdvistd sédadettdessa on huolehdit-
tava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteis-
taan (PeVL 29/2009 vp, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVVL 41/2002 vp, s. 3/11). Vaatimus kuntien
rahoitusperiaatteesta toteuttaa kuntien perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista itsehallintoa.
Kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtavissé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien teh-
}]avienkla:skennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdé vastaavan suuruisia va-
ennyksia.

Esityksen vaikutukset kuntien talouteen on arvioitu luvussa 4.2.1 Taloudelliset vaikutukset. Uu-
sien tehtdvien aiheuttamat kustannukset korvattaisiin kunnille taysiméaaraisesti.

11.7 Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kéyttda turvaavan ja tas-
mentévan lainsdadannon saatdminen (PeVL 43/2020 vp, ks. HE 309/1993 vp, s. 75/11). Edella
mainitut ihmisoikeussopimukset velvoittavat valtiota. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1 ar-
tikla velvoittaa ottamaan lapsen edun ensisijaisesti huomioon kaikissa lasta koskevissa toimissa.
Valtion on edistettdva aktiivisesti lasten oikeuksien toteutumista ja suojeltava lapsia oikeuksien
loukkaamiselta esimerkiksi turvaamalla lapsen oikeudet lainsdddénndssa. Esityksen katsotaan
edistavan perustuslain 22 §:n toteutumista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa saatamisjarjestyk-
Sessa.

Hallitus pitad kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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